LAY

CAMARA DOS DEPUTADOS
v 25 GABINETE DO DEPUTADO FELIPE FRANCISCHINI - UNIAO BRASIL/PR

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N.° 321, DE 2023
(e PL N.° 855, de 2024, apensado)

Altera o Decreto-Lei n.° 3.689, de 3 de
outubro de 1941, para dispor sobre a
possibilidade de realizacdo da audiéncia de
custddia por videoconferéncia.

Autor: Deputada Julia Zanatta (PL/SC);

Relator: Deputado Felipe Francischini
(Uniao Brasil/PR)

PARECER AS EMENDAS AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n.° 321, de 2023, de autoria do nobre Deputada Julia
Zanatta, que “altera o Decreto-Lei n.° 3.689, de 3 de outubro de 1941, para dispor

sobre a possibilidade de realizacdo da audiéncia de custddia por videoconferéncia”.

Em sua justificagdo, a autora argumenta a favor da realizacdo de audiéncias de
custodia de forma virtual, mesmo apos o fim da Resolugdo n.° 357 do Conselho
Nacional de Justica - CNJ, que autorizou a medida em virtude dos efeitos da
pandemia da COVID-19.

Ato continuo, destaca que essa pratica se mostrou alinhada com previsdes
legais, especialmente os direitos humanos, e contribuiu para preservar a seguranca
do detido e dos agentes publicos. Em complemento, apoiando-se no principio da
eficiéncia na Administracdo Publica, argumenta que a realizacdo de audiéncias de
custdédia por videoconferéncia € mais econdmica, eficaz e evita o desperdicio de
recursos, considerando a dificuldade de pessoal nas forgas policiais e nos tribunais

de justicga.
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Indo além, a autora destaca que, dado o exame de corpo de delito prévio ao
encarceramento, a audiéncia de custddia ndo necessita ser presencial. Ao contrario,
a experiéncia durante a pandemia demonstrou que a videoconferéncia preserva a
integridade fisica do acusado, dos agentes publicos e otimiza o uso dos recursos

humanos disponiveis.

Por fim, argumenta que o Projeto de Lei proposto visa facultar a realizagdo de
audiéncias de custddia de forma virtual, visando preservar os interesses e direitos
envolvidos, ao mesmo tempo em que busca uma prestagao mais agil e eficiente do

servigo publico pelo Estado.

Por conter matéria conexa, foi apensado o Projeto de Lei n.° 855, de 2024, de
autoria do Deputado Guilherme Derrite, que altera o Decreto-Lei 3.689, de 03 de
outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), para estabelecer como regra a

audiéncia de custodia por sistema de videoconferéncia, e da outras providéncias.

O projeto principal e o apensado foram distribuidos a Comissao de Constituicao
e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD), sujeito a apreciagdo conclusiva
das comissdes (Art. 24, I, RICD), em regime ordinario de tramitagao (Art. 151, lll,
RICD).

Encerrado o prazo de 5 sessbes para apresentagdo de emendas ao projeto,

nenhuma foi apresentada.

Em 13.12.2023, na condigdo de Relator do Projeto de Lei n.° 321, de 2023,
apresentei parecer que concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, e, no mérito, pela aprovacdo do PL n.° 321, de 2023, na forma do

Substitutivo.

Aberto o prazo para emendamento do Substitutivo por mim oferecido, nos
termos do art. 119, I, do Regimento Interno da Cémara dos Deputados, foi

apresentada uma emenda pelo nobre Deputado José Medeiros.

Na ESB n.° 1, de 2023, de natureza aditiva, pugna pela insergéo do § 5° no art.
310 do Decreto-Lei n.° 3.689, de 3 de outubro de 1941, Cddigo de Processo Penal,
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para disciplinar a conduta do juiz quando diante da alegacéo e de fundada suspeita

de maus tratos contra presos em flagrante.

Em termos gerais, a ideia central do autor €& evitar que presos de alta
periculosidade sejam liberados alegando terem sofrido maus-tratos, quando na
realidade eles proprios se agrediram para obter a liberdade. Para isso, a emenda
propde a obrigatoriedade de o juiz manter a privagao de liberdade determinada pela
lei, mesmo diante de alegagdo de maus-tratos, comunicando o ocorrido ao 6rgao

policial de controle interno para investigagao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

De plano, registra-se que nao existe qualquer vicio de inconstitucionalidade

formal e material na emenda apresentada.

Além disso, a emenda nao contraria, a evidéncia, normas de carater material
erigidas pela Carta Magna, bem como os principios e fundamentos que informam o

nosso ordenamento juridico.

No que diz respeito a técnica legislativa empregada na emenda em analise, é
de se verificar que esta de acordo com os ditames da Lei Complementar n.° 95, de
26 de fevereiro de 1998, com as alterag¢des introduzidas pela Lei Complementar n.°
107, de 26 de abril de 2001.

Superada a analise de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,

passa-se ao mérito.

De inicio, a emenda proposta visa inserir um novo paragrafo no Codigo de
Processo Penal para disciplinar a conduta do juiz quando diante da alegacao e de
fundada suspeita de maus-tratos contra presos em flagrante. No entanto, o texto do
substitutivo ja prevé uma série de cautelas a serem tomadas para prevenir qualquer
tipo de abuso ou constrangimento ilegal antes e durante a realizacdo da audiéncia

de custddia por videoconferéncia.
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Essas cautelas, estabelecidas no §3° do art. 310-A do substitutivo, incluem a
garantia de privacidade ao preso durante a oitiva, a possibilidade de certificacdo da
condicdo de privacidade por meio do uso de multiplas cameras, a monitoracéo da
entrada do preso na sala e da porta, bem como a realizacdo de exame de corpo de

delito para atestar a integridade fisica do preso antes do ato.

Dessa forma, a emenda proposta se mostra desnecessaria, uma vez que o
texto ja contempla mecanismos suficientes para assegurar a integridade fisica do
preso e evitar a ocorréncia de maus-tratos antes e durante a audiéncia de custddia.
Portanto, a rejeicdo da emenda se justifica pela redundéncia e pela possivel

sobreposigao de dispositivos legais.

Diante do exposto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa dos Projetos de Lei n.° 321 de 2023 e n.° 855 de 2024, e no mérito, pela
APROVACAO, na forma do substitutivo em anexo; e pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da EBS n.° 1 de 2023, e no mérito, pela
REJEICAO da emenda.

E como voto.

Sala das Comissdes, de abril de 2024.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI

Relator

JFRA-PES PL 321/2023 CCJC M/A
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N.° 321, DE 2023

E N.° 855, DE 2024

Altera o Decreto-Lei n.° 3.689, de 3 de
outubro de 1941, para prever a realizagao da
audiéncia de custddia por videoconferéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Esta Lei dispde sobre a possibilidade de realizacdo da audiéncia de

custddia por videoconferéncia.

Art. 2° O Decreto-Lei n.° 3.689, de 3 de outubro de 1941, passa a vigorar com

as seguintes alteragoes:

§1° O preso em flagrante ou por forca de mandado de prisdo proviséria sera
encaminhado a presenca do juiz de garantias no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, momento em que se realizara, preferencialmente por videoconferéncia,
audiéncia com a presencga do Ministério Publico e da Defensoria Publica ou de
advogado constituido, na forma estabelecida no artigo 310 e 310-A deste
Caodigo.(NR)

Art. 287. Se a infragao for inafiancavel, a falta de exibicdo do mandado nao obstara a
prisdo, e o preso, em tal caso, sera imediatamente apresentado ao juiz que tiver
expedido o0 mandado, na forma estabelecida nos arts. 310 e 310-A deste Cédigo,

para a realizacao de audiéncia custodia: (NR)

Art. 310-A A audiéncia de custodia prevista no art. 310 devera ser realizada,

preferencialmente, por videoconferéncia.
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§1° O juiz competente devera analisar as peculiaridades do crime objeto da
prisdo e da localidade, a periculosidade do preso e os custos envolvidos no
transporte e seguranca, para decidir pela realizagdo da audiéncia de custédia de

forma presencial, em carater excepcional.

§2° Sera garantido o direito de entrevista prévia e reservada entre o preso e
advogado ou defensor, tanto presencialmente quanto por videoconferéncia,

telefone ou qualquer outro meio de comunicagao.

§3° Para prevenir qualquer tipo de abuso ou constrangimento ilegal, deverao ser

tomadas as seguintes cautelas:

| — Devera ser assegurada privacidade ao preso na sala em que se realizar a
videoconferéncia, devendo permanecer sozinho durante a realizagdo de sua
oitiva, observada a regra do § 2° e ressalvada a possibilidade de presenca fisica

de seu advogado ou defensor no ambiente;

Il — A condi¢cao exigida no inciso | podera ser certificada pelo préprio Juiz,
Ministério Publico e Defesa, por meio do uso concomitante de mais de uma
camera no ambiente ou de cameras 360 graus, de modo a permitir a visualizagao

integral do espacgo durante a realizagao do ato;

lll - Devera haver também uma camera externa a monitorar a entrada do preso

na sala e a porta desta; e

IV — O exame de corpo de delito, a atestar a integridade fisica do preso, devera

ser realizado antes do ato;

V - Durante a realizagao da audiéncia de custédia por videoconferéncia, serdao
disponibilizados todos os recursos para a participacao da Defesa Técnica e do

Ministério Publico;

VI - A interrupgcdo no sistema de comunicag¢des, independentemente de sua
origem, exigira a revisao integral da audiéncia, salvo nos casos em que a falha

nao resultar em prejuizo e a continuidade da audiéncia for viavel.

§4° A participagcao do Ministério Publico devera ser assegurada, com intimagao
prévia e obrigatéria, podendo propor, inclusive, o acordo de nao persecugao

penal nas hipéteses previstas no art. 28-A deste Cédigo.
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§5° As salas destinadas para a realizacao de atos processuais por sistema de U LI_G
. A ~ . . o g
videoconferéncia poderao ser fiscalizadas pelos Advogados, Defensoria Publica, AR
)
Ministério Publico, Corregedorias e pelos Juizes que presidirem as audiéncias. &
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§6° Antes do inicio da audiéncia de custodia, devera a serventia judicial conferir

0os processos criminais que responde o acusado e, constatada pendéncia de
citacdo em qualquer deles, informar ao juiz, que certificarda a ocorréncia e
procedera a citagao pessoal do acusado, comunicando de imediato o juizo

competente.

§7° Todos os estabelecimentos prisionais deveriao ter salas proprias, com
disponibilizagdo de mecanismos de videoconferéncia estaveis, para a realizagcao

das audiéncias de custddia. (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Comissdes, de abril de 2024.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI

Relator

JFRA-PRL PL 321/2023 CCJC M/A
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