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Cémara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2024
(Do Sr. JOSE MEDEIROS)

Regulamenta disposi¢cdes dos arts. 211
e 213 da Constituicao Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As atribuigbes da Unido dispostas no § 1° do art. 211 da

Constituicao Federal obedecerao aos seguintes critérios:

| — a expansdo do financiamento das instituicdes de ensino
publicas federais, para além da sua atualizacdo anual, estara condicionada
pela expansao dos recursos da Unido alocados a sua fungao redistributiva e
supletiva necessaria a garantir a equalizagao de oportunidades educacionais e
padrao minimo de qualidade da educagao basica, mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em associacao

aos recursos disponiveis desses entes federados subnacionais.

Il — a expansdo dos recursos da Unido alocados a fungao
redistributiva e supletiva referida no inciso | obedecera a progressao anual
estabelecida no Plano Nacional de Educac&o, de modo a alcangar o Custo
Aluno Qualidade na educacado basica, definido nos termos da respectiva

legislagao.

Art. 2° A prioridade de expansao da rede de educacao basica
do Poder Publico, referida no § 1° do art. 213 da Constituicdo Federal, podera

ser entendida como:

| — 0 aumento de vagas em escolas diretamente mantidas pelo
Poder Publico;

Il — a realizagdo de convénios com as instituicdes referidas no

caput do art. 213 da Constituicdo Federal, quando, considerado o critério de
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economicidade na gestdo dos recursos publicos, os custos de concessio de
bolsas de estudos forem inferiores aos custos de instalacdo e manutengao de

novas escolas publicas ou a ampliagdo de vagas nas escolas ja existentes.

Paragrafo unico. Na hipotese prevista no inciso Il do caput

deste artigo:

| - serdo adotados critérios seletivos que assegurem a
qualidade da educacdo escolar oferecida pelas instituicbes a serem

conveniadas;

I — sera vedada a cobranca, por parte das instituicoes

conveniadas, de qualquer valor adicional a bolsa concedida pelo Poder Publico.

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor no exercicio

subsequente ao de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei complementar se inspira em duas
motivagcdes basicas. A primeira se refere ao imperativo de que a Unido
participe de modo ainda mais significativo no financiamento da educagéao
basica, com ensino fundamental e médio publico de qualidade, e a segunda
gue nao ha educagao publica minima sem esta educacgao basica consolidada

em bom nivel.

A capacitagdo educacional objetivada pela Unido ndo pode
focar unicamente em poucas pessoas e poucos locais, deixando em situagao
de caos a grande maioria da populagdo que fica privada de acessar
progressivamente o0s niveis educacionais iniciais e intermediarios com
consisténcia, o que € imprescindivel para uma elevagao da média educacional,
proporcionando que todas as pessoas possam alcangar os niveis mais altos de

educacao, posto que néo foram privados de uma base educacional minima.

O Pais esta longe de alcangar os patamares desejaveis de
investimento por aluno na educagao basica publica. O ultimo dado comparativo

internacional, publicado pela OECD em 2023, relativo ao ano de 2020, informa
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que, na educacgao basica, o Brasil despendeu, com recursos publicos, por
estudante da educacéo basica (considerados o ensino fundamental, médio e o
pés-secundario ndo superior), US$ 3.583,00 (PPP), em contraste com o
dispéndio médio dos paises da OECD, em torno de US$ 10.949,00 (PPP). Ja
na educacdo superior, o dispéndio publico brasileiro foi da ordem de US$
14.735,00 (PPP), praticamente igual ao dispéndio médio dos paises da OECD,
por volta de US$ 14.839,00 (PPP)."

Nao por outra razdo se coloca a necessidade de
implementagdo do Custo Aluno Qualidade, ora referido no § 7° do art. 211 da
Constituicao Federal (incluido nesse artigo pela Emenda Constitucional n° 108,
de 2020), de longa data debatido no cenario nacional e explicitamente
mencionado nas estratégias 20.6 a 20.10 da Meta 20 do Plano Nacional de
Educacdo. Esse Plano completa, em 2024, seu décimo ano de vigéncia, sem

que essas estratégias tenham sido implementadas.

A segunda razao motivadora desta proposi¢ao se relaciona ao
fato de que ainda é necessario, em muitas localidades, promover a expansao
do atendimento, na educacao basica, de criancas, jovens e adultos. O art. 213
da Constituicdo Federal autoriza, para esse fim, a parceria com instituicbes
comunitarias, confessionais ou filantropicas, sem fins lucrativos. Admite, nesse
contexto, a concessao de bolsas de estudos, no caso em que a rede de ensino
mantida pelo Poder Publico ndo disponha de vagas suficientes para atender a
demanda. Determina também que o Poder Publico invista prioritariamente na

expansao de sua rede.

E preciso, porém, observar que, considerado o critério da
economicidade na gestdo dos recursos publicos, pode ser menos oneroso,
para a sociedade, o investimento na concessao de bolsas de estudos nas
instituicoes referidas no art. 213 da Carta Magna, do que a instalagao de novas

escolas na rede diretamente mantida pelo Poder Publico.

Por paralelismo, é cabivel argumentar que, mesmo assim
fazendo, o Poder Publico estara expandindo a sua rede. Veja-se o exemplo das
normas que regem o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacéao

Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb). Pelo inciso

1 OECD. Education at a Glance, 2023.
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[Il do art. 212-A da Constituicdo Federal, os recursos desse Fundo devem ser
distribuidos, entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao
numero de alunos das diversas etapas e modalidades da educacgao basica

presencial matriculados nas respectivas redes.

A Lei n® 14.113, de 2020, que regulamenta esse Fundo, admite
que, para essa distribuigdo, sejam computadas as matriculas em creches, pré-
escolas e escolas do campo de instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantropicas. Essa norma leva a interpretacdo de que, para efeitos do disposto
na Constituicdo, essas matriculas sejam consideradas como das redes

estaduais e municipais.

Estou seguro de que a relevancia da presente iniciativa havera
de ser reconhecida pelos ilustres Pares, emprestando-lhe o indispensavel

apoio para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado JOSE MEDEIROS
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