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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.485, de 2023, de autoria dos Deputados
Da Vitoria, Dr. Victor Linhalis, Félix Mendonga Junior e Amom Mandel busca
alterar a Lei n? 10.406, de 2002 (Codigo Civil) para dispor sobre a
subcapitalizacdo de pessoas juridicas.

Mais especificamente, a proposicdo busca acrescentar novo

art. 49-B ao Cédigo Civil, bem como alterar a redacao de seu art. 50.

Com relacao ao novo art. 49-B, propde-se que o patrimbnio
liqguido da pessoa juridica devera ser, a todo momento, compativel com o porte
das atividades que desenvolver ou com as obrigagdes que tiver contraido,

caracterizando-se, em caso contrario, a subcapitalizacdo da pessoa juridica.

Dispbe ainda que a referida compatibilidade podera ser
regulada por ato do Poder Executivo. Por outro lado, enquanto inexistir essa
regulamentacgao, a pessoa juridica mantera patriménio liquido em valor igual ou
superior a 5% do valor de suas obrigacées, sendo presumida a
subcapitalizacdo na ocorréncia de valores inferiores de patriménio liquido. Para
as finalidades das alteracdes propostas, o valor das obrigacdes é constituido

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240353888400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ivoneide Caetano

Apresentacgdo: 18/04/2024 15:44:57.223 - CICS

PRL 1 CICS

> PL 2485/2023

PRLN.1

* CD240353828284



pela diferenca entre o valor do ativo e o valor do patriménio liquido da pessoa

juridica.

Em relacao as alteracdes ao art. 50 do Cdédigo Civil, propde-se
que a subcapitalizacdo passe a ser uma das hipoteses de desconsideracéo da
personalidade juridica, sendo considerada como subcapitalizacdo a
incompatibilidade entre o patriménio liquido da pessoa juridica e o porte das
atividades que essa pessoa juridica desenvolver ou o valor das obrigacdes que
tiver contraido.

O projeto, que tramita em regime ordinario, esta sujeito a
apreciagao conclusiva e foi distribuido a Comissao de Industria, Comércio e
Servicos; e a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, que se
manifestara quanto a constitucionalidade ou juridicidade da matéria e a sua
técnica legislativa, bem como quanto ao mérito da proposicao.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas neste Colegiado.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n® 2.485, de 2023, € uma proposicao
elaborada no @mbito do estudo Retomada econémica e geracdo de emprego e
renda no pods-pandemia que foi elaborado pelo Centro de Estudos e Debates
Estratégicos (Cedes) desta Camara dos Deputados’.

A proposicdo busca tratar do importante tema da
subcapitalizacdo de pessoas juridicas no Brasil.

Na justificacdo apresentada ao projeto, menciona-se que a
subcapitalizacdo de empresas pode ter contribuido para a expansao dos casos
de desconsideragdo da personalidade juridica que, todavia, sdo aplicadas
mesmo que a empresa tenha capital integralizado compativel com o porte de
suas atividades. Ademais, argumenta-se ainda que a pratica da

! Informagdes sobre o Cedes e os estudos produzidos pelo érgdo estao disponiveis em: <https://www2.camara.leg.br/a-
camara/estruturaadm/altosestudos>. Acesso em: ago.2023.
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subcapitalizacdo pode também ter contribuido para que seja determinada a
inabilitacdo dos sécios para as atividades empresariais mesmo na inexisténcia

de crime falimentar.

Nesse sentido, pondera-se que, por vezes, as empresas
integralizam capital absolutamente incompativel com o porte das atividades por
elas desenvolvidas. Ocorrendo a subcapitalizacao, os clientes, fornecedores,
credores e colaboradores poderiam nao ter instrumentos para fazer com que
sejam adimplidas as obrigagdes da empresa quando sobrevier uma situacao de
crise, pois — mesmo na inexisténcia de dolo ou culpa por parte dos sdcios ou
das empresas envolvidas — a subcapitalizacao poderia impedir qualquer

ressarcimento razoavel as pessoas afetadas.

Assim, cria-se um incentivo para que 0s juizes, em suas
decisdes, venham a determinar a desconsideracdo da personalidade juridica
como remédio para essa situacdo, o que é inadequado pois acaba-se por
permitir que, em situacdes analogas, mas mesmo sem subcapitalizacao, essa

desconsideracédo venha a ser determinada.

Dessa forma, a presente proposicdo busca caracterizar a
situacdo de subcapitalizacdo, que ensejaria a necessidade de os sécios
capitalizarem a empresa ou, ndo o fazendo, estarem sujeitos, na hipdtese de
um pedido de desconsideracao da personalidade juridica, a responderem pelo
valor estimado da subcapitalizacao.

Conforme a proposicao, a subcapitalizacdo seria caracterizada
guando ocorresse a incompatibilidade entre o patriménio liquido da pessoa
juridica com o porte das atividades que a pessoa juridica desenvolver ou com
as obrigacdes que tiver contraido. Como se trata de uma diretriz de dificil
apuragdo, a proposicao menciona que essa compatibilidade podera ser
regulada por ato do Poder Executivo e que, enquanto inexistir essa
regulamentacgao, sera presumida a subcapitalizagao caso o valor do patriménio
liquido da pessoa juridica seja inferior a 5% do valor de suas obrigacoes.

Em nosso entendimento, a proposicao trata de tema muitissimo
relevante para nosso direito empresarial. Com efeito, a subcapitalizacao de

empresas € problema grave que, contudo, vem sendo contornado pela
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persecucdo do patrimdénio dos sécios em um grande numero de situacoes,
como em situagdes de faléncia — muito embora devesse ser considerado que o
falido é a sociedade, e ndo o sdcio. Apenas para oferecer outro exemplo, o
Cédigo de Defesa do Consumidor chegar a dispor que também podera ser
desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for, de
alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados aos

consumidores.

Nesse contexto, consideramos que € necessario criar as
condi¢des para que, ao longo do tempo, passe a existir maior segregacao entre
o patriménio do sécio e o patrimbnio da sociedade. Por outro lado, para evitar
0S excessos na persecucdo do patrimbnio pessoal dos sécios, € também
necessario enfrentar a questdo da subcapitalizacdo de empresas que,
efetivamente, pode vir a prejudicar consumidores, fornecedores e

colaboradores da empresa.

Nao obstante, também temos a consciéncia de que é factivel
que as empresas funcionem descapitalizadas por longos periodos de tempo

sem apresentar qualquer inadimpléncia.

Mas especificamente, é possivel que as dividas da empresa
sejam superiores, até mesmo, a todos os ativos por ela detidos. Essa situacao
pode ser critica do ponto de vista econdmico, mas nao necessariamente do

ponto de vista financeiro.

Assim, se as dividas vencerem apenas no longo prazo, e a
empresa detiver caixa ou outros ativos liquidos para pagar as obrigacdes de
curto prazo, podera nao existir tdo cedo uma situacao de inadimpléncia. Nesse
caso, a empresa terd tempo para, enquanto paga regularmente e sem atrasos
as dividas de curto prazo, auferir lucros em suas operacdes que, com o0 tempo,

poderdo levar a reversao da situacao de patriménio liquido negativo.

Com efeito, analisando os balancos de uma amostra de 450
empresas com acdes negociadas em bolsa de valores no Brasil, um total de

nada menos que 42 empresas operavam com patriménio liquido negativo.?

2 Informacdes obtidas por meio de tabela apresentada em: <https://www.fundamentus.com.br/resultado.php>. Acesso
em: ago.2023.
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Conforme mencionamos, caso essas empresas estejam com
ativos liquidos disponiveis, ndo necessariamente ocorrera o inadimplemento de
suas obrigacdes em um futuro proximo, e a continuidade de suas operacoes —
caso essas operacdoes sejam rentaveis — poderia ser benéfica aos
trabalhadores, a fornecedores, a clientes e a economia em geral.

Assim, poderiamos considerar que uma das hipbteses de
abuso da personalidade juridica seria a existéncia de subcapitalizacao
cumulada com o inadimplemento de obrigacdes da sociedade. Nessa hipétese,
a pedido da parte prejudicada, poderia o juiz desconsiderar a personalidade
juridica, mas de forma limitada ao valor estimado da subcapitalizagéo.

Quanto a estimacdo da subcapitalizacdo, também
consideramos razoavel que o tema possa ser regulado pelo Poder Executivo
mas, por prudéncia, ao menos nesse primeiro momento, preferimos dispor que,
na inexisténcia dessa regulamentacao, apenas uma situacdo em que houvesse

patriménio liquido negativo caracterizaria a subcapitalizacao.

Assim, consideramos preferivel dispor, no substitutivo que ora
apresentamos, que “a existéncia de patriménio liquido negativo caracteriza a
subcapitalizacdo”. Esta € uma afirmagcdo razoavel, pois, de fato, ndo seria
adequado supor que uma empresa operando com patriménio liquido negativo
estaria adequadamente capitalizada. Um entendimento nesse sentido iria,
inclusive, contra a razoabilidade esperada de nosso ordenamento juridico.

Ademais, consideramos oportuno efetuar uma alteracdo dos
dispositivos da proposicdo, de forma a transparecer que € possivel que a
empresa opere com patriménio liquido negativo. Assim, ndo haveria uma
vedagao para que as empresas continuem a operar dessa forma. Com efeito,
as 42 empresas com patriménio liquido negativo que se encontram em
atividade e com agdes negociadas em bolsa poderiam continuar a operar
dessa maneira, mesmo que 0s sbécios ndo promovam qualquer capitalizacao

dessas empresas.

Por sua vez, o substitutivo ndo seria in6cuo, pois dispde que,
havendo uma situacdo em que exista patriménio liquido negativo cumulada

com inadimplemento das obrigacbes da empresa, o patriménio dos sdcios
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poderia, a partir de pedido da parte prejudicada, ser buscado até o limite do

valor negativo do patriménio — e ndo até o limite do valor da divida.

Dessa forma, ao mesmo tempo em que € promovida uma
limitacao a persecucao do patriménio dos socios, se estabelece uma regra na
qual ha um desincentivo a manutencao da subcapitalizacdo das pessoas

juridicas.

Em outras palavras, o patriménio dos sécios € perseguido, a
pedido da parte e em uma situagdo de inadimpléncia, apenas até o limite em
gue a pessoa juridica deveria ter sido capitalizada e nao o foi, para evitar que

operasse com patriménio liquido negativo.

Acreditamos ser esta uma medida razoavel e importante para
evitar que continue a haver um incentivo real, embora dissimulado, para que
empresas sejam constituidas com capital social incompativel com o porte das

atividades que desenvolvam.

Ademais, caso as medidas ora propostas em nosso substitutivo
venham a entrar em vigor no futuro, estara sendo dado um passo importante
para que venham a ser reduzidas as hip6teses de desconsideracdao da
personalidade juridica, que atualmente podem de fato representar uma
resposta, ainda que inadequada ou exagerada, as situacbes de

subcapitalizacdo de empresas.

Assim, nosso voto é pela aprovacao do Projeto de Lei n2
2.485, de 2023, na forma do substitutivo que ora apresentamos, que busca
contemplar os aspectos comentados.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada IVONEIDE CAETANO
Relatora

2024-402
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 2.485, DE 2023

Apresentacgdo: 18/04/2024 15:44:57.223 - CICS

PRL 1 CICS

> PL 2485/2023

PRLN.1

Altera a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil) para dispor sobre a
subcapitalizacado de pessoas juridicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei altera a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cddigo Civil) para dispor sobre a subcapitalizacdo de pessoas juridicas.

Art. 2° A Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil)

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 49-B. H& subcapitalizacdo da pessoa juridica quando
houver incompatibilidade entre o patriménio liquido e o porte
das atividades que a pessoa juridica desenvolver ou o
montante das obrigacdes que tiver contraido.

§ 12 A existéncia de patriménio liquido negativo caracteriza a
subcapitalizacado de que trata o caput deste artigo.

§ 2° A caracterizacdo da subcapitalizacdo de que trata o § 1°
deste artigo podera ser regulada por ato do Poder Executivo.

§ 32 O valor das obrigacbes de que trata o caput deste artigo é
constituido pela diferenca entre o valor do ativo e o valor do
patriménio liquido da pessoa juridica.”

“Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica,
caracterizado pelo desvio de finalidade, pela confusdo
patrimonial ou pela subcapitalizacdo cumulada com
inadimplemento de obrigagdes, pode o juiz, a requerimento da
parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no
processo, desconsidera-la para que os efeitos de certas e
determinadas relac6es de obrigacdes sejam estendidos aos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240353888400
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ivoneide Caetano

Lxeai

* CD240353888400 %



bens particulares de administradores ou de socios da pessoa
juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso.

§ 3°%-A. Na hipétese de desconsideracdo da personalidade
juridica por subcapitalizagdo cumulada com inadimplemento de
obrigacdes, as obrigacdes a serem satisfeitas junto aos bens
particulares de que trata o caput deste artigo seréo limitadas ao
valor negativo do patriménio liquido ou, na existéncia da
regulamentacédo de que trata o § 2° do art. 49-B desta Lei, ao
valor da subcapitalizagdo da pessoa juridica nos termos do
regulamento.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada IVONEIDE CAETANO
Relatora

2024-402
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