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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposi¢cOes Constitucionais Transitorias fica
acrescido do art. 95, com a seguinte redacao:

"Art. 95. Os Deputados Federais a serem eleitos no pleito
de 2006 deverao exercer poderes constitucionais no sentido de

bY

introduzir modificagbes a Constituicdo no que tange a
competéncia da Unido, Estados e Municipios e a partilha de
recursos publicos entre as trés esferas de governo (Pacto
Federativo)."

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

E recorrente nos meios académicos e politicos a discussdo em
torno da necessidade de estabelecer o equilibrio politico, administrativo e fiscal entre
os diferentes entes da Federagao.

E sabido que o texto constitucional aprovado em 1988
fortaleceu financeiramente os Municipios. Isto se deu, porém, mais pelo aumento de
sua participacdo nas transferéncias constitucionais do que pela ampliagdo de sua
capacidade tributéria.

Estudos demonstram que, inicialmente, o ganho financeiro em
favor dos Municipios resultou na reducéo dos recursos a disposi¢do da Unido e dos
Estados.

Segundo trabalho elaborado por Francois E.J. Bremaeker,
Economista e Gedgrafo do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal, a Unido e
os Estados reagiram a essa nova situacdo e, na busca de encontrar saida, o
Estados transferiram aos Municipios parte de suas responsabilidades, sem a
correspondente transferéncia de recursos; a Unido nao s6 langcou mao desse mesmo
procedimento, mas também criou mecanismos financeiros que acabaram por retirar
recursos dos Estados e Municipios.
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Ainda segundo esse mesmo estudo, verificou-se o aumento
desordenado e incontrolavel dos encargos dos Municipios, tais como aqueles
ligados a areas da saude, educacéo, assisténcia social, transportes, administracao
tributaria, entre outros, o que vem comprometendo as finan¢cas municipais e pondo
em risco o equilibrio federativo.

Parte dessas despesas, diz o autor, seriam efetuadas com a
manutencao de servicos de competéncia da Unido e dos Estados, muitas das vezes
sem a correspondente e adequada compensacao financeira.

O art. 62, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n°® 10.028, de
2000), estabelece que os Municipio somente contribuira para o custeio de
competéncias de outros entes da Federacdo se houver autorizacdo na lei de
diretrizes orcamentérias e na lei orcamentaria anual, e se houver, ainda, convénio,
acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacéo.

Essa permisséao significa brecha legal a estimular a isen¢éo de
responsabilidade na prestacdo de servigcos por parte da Unido e dos Estados. Ao
mesmo tempo, acaba por constituir instrumento de presséo sobre os Municipios, que
se véem forcados a realizar gastos com tais servicos, sem o0 qué causariam
prejuizos a populacéo.

Uma das mais severas criticas dirigidas atualmente ao
federalismo brasileiro é que ele induziria a concentracdo de recursos nas maos do
governo federal. O significativo volume de transferéncias da Unido para os Estados e
Municipios confirmaria essa tendéncia. Para esses criticos, tal modelo compromete
a autonomia administrativa e financeira dos Estados e Municipios.

Ha quem sustente, ainda, que o amplo sistema de
transferéncias intergovernamentais estimula a utilizacdo ineficiente dos recursos
publicos.

Em verdade, o grau de centralizacdo tributaria obedece a
movimentos pendulares. A Constituicdo de 1988 determinou a descentralizacdo da
receita tributaria. No entanto, essa descentralizacdo, como hoje se constata,
produziu efeitos meramente temporarios.

A professora Aspéasia Camargo, em feliz sintese, afirma que
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‘o n6 gobrdio da crise brasileira reside na complexidade
gerencial das solucfes que precisamos resolver, todas elas diretamente ligadas ao
tamanho do pais e as conseqgUéncias politico-sociais de sua continentalidade,
marcada, como em todos os grandes impérios do passado, pela fragmentacéao, pela
desigualdade e pela heterogeneidade social e politica”.

Em férum realizado na Fundacédo Getulio Vargas, em 1992,
discutiu-se um novo modelo de desenvolvimento para o pais. Naquela ocasiao,
introduziu-se no debate a expressao “novo pacto federativo”.

Tratava-se de redefinir o federalismo, mantendo-se,
naturalmente, a autonomia dos entes federados.

Redefinir o federalismo, significa redefinir receitas e encargos
da Unido, dos Estados e dos Municipios. Significa garantir a descentralizacao,
gerenciamento e melhor distribuicdo dos recursos disponiveis no pais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal concebida com o objetivo de
controlar o déficit fiscal da Unido, dos Estados e dos Municipios, procura fazer com
gue o Poder Publico realize despesas dentro dos limites de suas receitas, e prevé
penalidades para os agentes publicos que a descumprirem.

Representa ela mais um fator a interferir nas relagdes entre as
trés esferas de Governo e a exigir melhor redistribuicdo de encargos e recursos
entre eles.

Pretendemos com a emenda constitucional ora sugerida
desencadear, a partir da Camara dos Deputados, modificacbes ao texto da
Constituicdo Federal, com o objetivo de redesenhar o pacto federativo.

Com essas consideracfes, esperamos contar com 0 apoio de

nossos eminentes Pares para a presente iniciativa.

Sala das Sessodes, em de de 2004.

Deputado José Ivo Sartori
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39-CHICO ALENCAR (PT-RJ)
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68-FRANCISCO TURRA (PP-RS)
69-GERVASIO OLIVEIRA (PDT-AP)
70-GIACOBO (PL-PR)

71-GILBERTO NASCIMENTO (PMDB-SP)
72-GONZAGA PATRIOTA (PSB-PE)
73-GUSTAVO FRUET (PMDB-PR)
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167-PAULO BAUER (PFL-SC)
168-PAULO GOUVEA (PL-RS)
169-PAULO KOBAYASHI (PSDB-SP)
170-PAULO LIMA (PMDB-SP)
171-PAULO MAGALHAES (PFL-BA)
172-PAULO PIMENTA (PT-RS)
173-PEDRO FERNANDES (PTB-MA)
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175-PEDRO NOVAIS (PMDB-MA)
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181-RAFAEL GUERRA (PSDB-MG)
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185-ROBERTO BRANT (PFL-MG)
186-ROBERTO FREIRE (PPS-PE)
187-ROBERTO MAGALHAES (PTB-PE)
188-ROMEU QUEIROZ (PTB-MG)
189-RONALDO CAIADO (PFL-GO)
190-ROSE DE FREITAS (PMDB-ES)
191-RUBINELLI (PT-SP)

192-SANDES JUNIOR (PP-GO)
193-SANDRA ROSADO (PMDB-RN)
194-SERGIO CAIADO (PP-GO)
195-SERGIO MIRANDA (PCdoB-MG)
196-SEVERIANO ALVES (PDT-BA)
197-SILAS BRASILEIRO (PMDB-MG)
198-SIMAO SESSIM (PP-RJ)
199-TAKAYAMA (PMDB-PR)
200-TEREZINHA FERNANDES (PT-MA)
201-TETE BEZERRA (PMDB-MT)
202-VANDER LOUBET (PT-MS)
203-VICENTE ARRUDA (PSDB-CE)
204-VICENTINHO (PT-SP)
205-WAGNER LAGO (PP-MA)
206-WALDEMIR MOKA (PMDB-MS)
207-WILSON SANTIAGO (PMDB-PB)
208-ZARATTINI (PT-SP)

209-ZELINDA NOVAES (PFL-BA)
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212-ZICO BRONZEADO (PT-AC)
213-ZONTA (PP-SC)

Assinaturas que Nao Conferem
1-ADAO PRETTO (PT-RS)

2-ARY VANAZZI (PT-RS)

3-COLBERT MARTINS (PPS-BA)
4-DR. HELENO (PP-RJ)

5-EDISON ANDRINO (PMDB-SC)
6-FABIO SOUTO (PFL-BA)
7-GASTAO VIEIRA (PMDB-MA)
8-GORETE PEREIRA (PL-CE)
9-PAULO RUBEM SANTIAGO (PT-PE)
10-ZE GERALDO (PT-PA)
Assinaturas de Deputados(as) fora do Exercicio
1-PROMOTOR AFONSO GIL (-)
Assinaturas Repetidas

1-ADAO PRETTO (PT-RS)
2-AFFONSO CAMARGO (PSDB-PR)
3-ALMERINDA DE CARVALHO (PMDB-RJ)
4-ANDRE LUIZ (PMDB-RJ)

5-ANN PONTES (PMDB-PA)
6-ASDRUBAL BENTES (PMDB-PA)
7-AUGUSTO NARDES (PP-RS)
8-BOSCO COSTA (PSDB-SE)
9-CABO JULIO (PSC-MG)
10-CARLOS NADER (PL-RJ)
11-DARCISIO PERONDI (PMDB-RS)
12-DELEY (PV-RJ)

13-EDNA MACEDO (PTB-SP)
14-ELISEU PADILHA (PMDB-RS)
15-FRANCISCO GARCIA (PP-AM)
16-FRANCISCO TURRA (PP-RS)
17-GORETE PEREIRA (PL-CE)
18-GUSTAVO FRUET (PMDB-PR)
19-JURANDIR BOIA (PSB-AL)
20-LEODEGAR TISCOSKI (PP-SC)
21-LEONARDO VILELA (PP-GO)
22-LUIZ CARREIRA (PFL-BA)
23-MANATO (PDT-ES)

24-MAURO BENEVIDES (PMDB-CE)
25-MEDEIROS (PL-SP)

26-MOACIR MICHELETTO (PMDB-PR)
27-NELSON MARQUEZELLI (PTB-SP)
28-NELSON TRAD (PMDB-MS)
29-OSVALDO BIOLCHI (PMDB-RS)
30-PAULO AFONSO (PMDB-SC)
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31-PROFESSOR IRAPUAN TEIXEIRA (PP-SP)
32-RAFAEL GUERRA (PSDB-MG)
33-ROBERTO FREIRE (PPS-PE)

34-WAGNER LAGO (PP-MA)

35-ZEQUINHA MARINHO (PSC-PA)

Secao de Registro e Controle e de Andlise de Proposi¢cdes

Oficion® /2004 Brasilia, 31 de agosto de 2004

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo do Senhor Deputado José Ivo Sartori e outros, que "Acrescenta
o art. 95 ao Ato das Disposicfes Constitucionais Transitorias”, contém
namero suficiente de signatarios, constando a referida proposicao de :

213 Assinaturas confirmadas;
10 assinaturas nao confirmadas;
01 assinatura de deputado fora do exercicio;
35 assinaturas repetidas.

Atenciosamente,

RUTHIER DE SOUSA SILVA
Chefe

A Sua Senhoria o0 Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA
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LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
da
Republica Federativa do Brasil

1988

TITULO IV

DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo lI
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencdo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta seré discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8§ 4° Ndo seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 - a separacédo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.
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8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sesséo legislativa.

Art. 94. Os regimes especiais de tributacdo para microempresas e empresas de
pequeno porte proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cessarao

a partir da entrada em vigor do regime previsto no art. 146, 11, d, da Constituicéo.
*Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

_ CAPITULO X )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 62. Os Municipios sé contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia
de outros entes da Federacdo se houver:

| - autorizacdo na lei de diretrizes orcamentarias e na lei orcamentéaria anual;

Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacgéo.

Art. 63. E facultado aos Municipios com populacdo inferior a cingiienta mil
habitantes optar por:

| - aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do semestre;

Il - divulgar semestralmente:

a) (VETADO)

b) o Relatério de Gestdo Fiscal;

c) os demonstrativos de que trata o art. 53;

Il - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, 0 Anexo de Metas
Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orcamentarias e 0 anexo de gue trata
0 inciso | do art. 5° a partir do quinto exercicio seguinte ao da publicacdo desta Lei
Complementar.

8 1° A divulgacdo dos relatorios e demonstrativos devera ser realizada em até
trinta dias apds o encerramento do semestre.
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8§ 2° Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a divida
consolidada, enquanto perdurar esta situacdo, 0 Municipio ficara sujeito aos mesmos prazos
de verificacdo e de retorno ao limite definidos para os demais entes.

LEI N°10.028, DE 19 DE OUTUBRO DE 2000.

Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cédigo Penal, a Lei n°
1.079, de 10 de abril de 1950, e o Decreto-Lei
n® 201, de 27 de fevereiro de 1967.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:

| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o
relatorio de gestdo fiscal, nos prazos e condicdes estabelecidos em lei;

I1 — propor lei de diretrizes orcamentérias anual que ndo contenha as metas fiscais
na forma da lei;

Il — deixar de expedir ato determinando limitacdo de empenho e movimentacéo
financeira, nos casos e condicdes estabelecidos em lei;

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execugéo
de medida para a reducdo do montante da despesa total com pessoal que houver excedido a
reparticdo por Poder do limite méximo.

8§ 1° A infracdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos
vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal.

§ 2° A infracdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo Tribunal
de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria da pessoa juridica
de direito publico envolvida.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 19 de outubro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori
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