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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 50, DE 2023

Institui o] Programa de
Reestruturacdo do Pacto Federativo e
Social, para os exercicios financeiros
de 2024 e 2025, com fundamento no
art. 23 da Constituicdo Federal de
1988.

Autor: Deputada Zé Trovao (PL/SC);

Relator: Deputado Felipe Francischini
(Uniao Brasil/PR)

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n.° 50, de 2023, do Deputado Zé Trovao,
propde a instituicdo do Programa de Reestruturagdo do Pacto Federativo e
Social, para os exercicios financeiros de 2024 e 2025, com a finalidade de
estimular os Estados-membros, os Municipios e o Distrito Federal a melhoria

constante de indicadores sociais de competéncia comum ou compartilhada.

Em sua justificativa, o nobre autor pontua que o federalismo fiscal no
Brasil, tal como concebido na Constituicdo de 1988, ndo tem beneficiado
devidamente Estados e Municipios ao longo dos ultimos 35 anos. Lembra que,
apesar de contribuirem significativamente para a Unido, essas entidades
recebem pouco em retorno e, ao longo do tempo, a Unido impds diversas

obrigac¢des aos Estados e Municipios, tornando o sistema desequilibrado.

Informa que, estudos indicam que o Brasil € uma das federagdes que mais
impde obrigagdes aos Estados e Municipios, enquanto oferece pouca legislagao
e recursos em contrapartida. E, com isso, é urgente repensar o federalismo

fiscal brasileiro e criar mecanismos de financiamento para que esses entes
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tenham recursos disponiveis para investir em areas cruciais como saude,

educacéo, segurancga publica e infraestrutura viaria.
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Dito isso, justifica que, com base na Lei Complementar n.° 173 de maio de

Apresentacdo: 17/04/2024 22:20:20.233 - CASP

2020, sua proposta visa estimular a cooperacdo federativa por meio do

Programa de Reestruturacdo do Pacto Federativo e Social. Desse modo, a
Unido ajudara a melhorar as politicas publicas ao adiar o pagamento das dividas
dos entes e entregar recursos equivalentes ao que cada ente receberia dos

Fundos de Participacéo.

Em contrapartida, Estados, Distrito Federal e Municipios devem investir
esses recursos em areas como educagdo, saude, seguranga publica e
infraestrutura viaria, melhorando seus indicadores sociais. Caso ndo cumpram
as metas, correm o risco de serem excluidos do programa ou de terem que

reembolsar os recursos recebidos.

Por fim, que o programa esta previsto para os exercicios fiscais de 2024 e
2025, mas sera reavaliado no segundo semestre de 2025 para decidir sobre a
prorrogacao ou torna-lo permanente. Salientando, inclusive, que tais medidas
visam fortalecer Estados e Municipios, especialmente aqueles que conseguirem
melhorar os servigos essenciais para suas populagdes, como saude, educagao,

seguranca e infraestrutura.

A proposi¢ao foi distribuida @ Comissdo de Administracdo e Servigo
Publico (Mérito), Financgas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC (Art. 54, RICD), sujeita a

apreciacéo do Plenario e submetida ao regime prioritario de tramitagao.

Encerrado o prazo de 5 sessdes para apresentagao de emendas ao projeto
(de 24/08/2023 a 05/09/2023). Nao foram apresentadas emendas.

e

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

Uma leitura do art. 1° do PLP n.° 50/2023 ja nos permite identificar que o
teor da proposicao guarda estreita relacdo com o Direito Constitucional e Direito
Financeiro, tendo pouca interface com o tema Direito Administrativo e
Administracdo Publica, de que se ocupa esta CASP (art. 32, XXX, RICD):

“Art. 1° Fica instituido, com fundamento no art. 23, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal, o Programa de Reestruturagao
do Pacto Federativo e Social, a vigorar nos exercicios
financeiros de 2024 e 2025, com a finalidade de estimular os
Estados-membros, os Municipios e o Distrito Federal a melhoria
constante de indicadores sociais de competéncia comum ou

compatrtilhada”.

§ 1° O Programa de que trata o caput é composto pelas

sequintes iniciativas:
| — suspenséo dos pagamentos das dividas contratadas entre:

a) de um lado, a Unido, e, de outro, os Estados e o Distrito
Federal, com amparo na Lei n° 9.496, de 11 de setembro de
1997, e na Medida Proviséria n°® 2.192-70, de 24 de agosto de

2001, ou em outros instrumentos congéneres;

b) de um lado, a Unido, e, de outro, os Municipios, com base na
Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e na
Lei n° 13.485, de 2 de outubro de 2017, ou em outros

instrumentos congéneres;

Il — na entrega extraordinaria de recursos pela Unido aos
Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal, no valor
equivalente aos recursos a que fazem jus em virtude dos
respectivos Fundos de Participagdo, observado o art. 2° (...)".

(Grifamos)

Todavia, apesar de buscar beneficiar financeiramente os Estados, o DF e
os Municipios, o PLP cria obrigagcdes para esses entes, que deverao melhorar

seus indicadores sociais de saude, educagao, segurancga publica e infraestrutura
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viaria (qQue sao servigos publicos), sob pena de serem excluidos do Programa ou
serem obrigados a devolver os valores eventualmente recebidos da Unido (art.

4° do PLP). Isso atrai a competéncia desta Comissao.

E, como bem ressaltado na Justificagado do PLP:

“(...) € mais do que chegada a hora de revisitar o federalismo
fiscal brasileiro. E preciso criar mecanismos de financiamento
dos Estados e Municipios, para que possam ter disponibilidade
financeira e orgamentaria a fim de investir em satde, educagéo,

seguranga publica e infraestrutura viaria”. (Grifamos)

Nesse ponto, se a intengdo da proposi¢cao € incrementar a qualidade dos
servigos publicos citados, prestados pelos entes subnacionais, vejo com bons

olhos a matéria.

Em tempos em que os deveres sociais estdo a requerer uma atuagao cada
vez mais rapida e eficaz por parte do Estado, parece que o mecanismo da
“‘competéncia comum” (arts. 23 e 24, CF/88) pode conjugar, ao mesmo tempo, a
atuacado coordenadora da Unido, na medida em que cabe a ela estabelecer as
normas gerais, e viabilizar a cooperagcdo dos Estados e Municipios, ao
garanti-lhes a competéncia para suplementar a norma geral, em atencédo as

necessidades locais’.

Nesse sentido, os mecanismos de cooperagao legislativa, tal como a
cooperacao administrativa, de que trata o PLP, constituem alternativas para o
irrefreavel processo de aumento e centralizagao legislativa na Unido, decorrente
das exigéncias do Estado Social (Welfare state), tornando possivel um sistema

federativo baseado em politicas interligadas.

Esse entendimento conta com o beneplacito da jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal:

! Vide: O sistema de reparticdes das competéncias legislativas da Lei Fundamental Alema apos
a reforma federativa de 2006 em perspectiva comparada com o Estado Federal Brasileiro, artigo
de autoria de Fabricio Ricardo de Limas Tomio e Marcelo Augusto Biehl Ortolan, disponivel em:
http://direitoestadosociedade.jur.puc-rio.br/media/02 Tomio Ortolan.pdf. Acesso em 15/4/2024.

Camara dos Deputados | Anexo Il — Gabinete 265 | CEP 70160-900 Brasilia-DF
Tel (61) 3215-2265 | dep.felipefrancischini@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240942746300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Francischini

Apresentacdo: 17/04/2024 22:20:20.233 - CASP

> PLP 50/2023

PRLNn.1

PRL 1 CASP

*CD24094274630


http://direitoestadosociedade.jur.puc-rio.br/media/02_Tomio_Ortolan.pdf
http://direitoestadosociedade.jur.puc-rio.br/media/02_Tomio_Ortolan.pdf

CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO FELIPE FRANCISCHINI - UNIAO BRASIL/PR

“Na reparticdo da competéncia comum (23, Ill, VI e VII CF), nao
cabe ao legislador formular disciplina normativa que exclua o
exercicio administrativo de qualquer dos entes federados, mas
sim que organize a cooperagdo federativa, assegurando a
racionalidade e a efetividade nos encargos constitucionais de
protecdo dos valores e direitos fundamentais. Ademais, os
arranjos institucionais derivados do federalismo cooperativo
facilitam a realizagdo dos valores caros ao projeto constitucional
brasileiro, como a democracia participativa, a prote¢do dos
direitos fundamentais e a desconcentragdo vertical de poderes,
como férmula responsiva aos controles social e institucional. {(...)
O nivel de ag¢do do agir politico-administrativo nos dominios das
competéncias partilhadas, proprio do modelo do federalismo
cooperativo, deve ser medido pelo principio da subsidiariedade.
Ou seja, na conformagéo dos arranjos cooperativos, a agdo do
ente social ou politico maior no menor, justifica-se quando
comprovada a incapacidade institucional desse e demonstrada a
eficacia protetiva daquele. Todavia, a subsidiariedade apenas
apresentara resultados satisfatérios caso haja forte coeséo entre
as acgbes dos entes federados. Coesdo que é exigida tanto na
dimensao da alocacdo das competéncias quanto na dimensao
do controle e fiscalizagdo das capacidades institucionais dos
orgéos responsaveis pela politica publica. (ADI 4.757, Rel. Min.
Rosa Weber, j. 13-12-2022, P, DJE de 17-3-2023, com grifos

nossos)

O Ministro Alexandre de Moraes, em obra especifica sobre 0 nosso modelo de

federalismo, foi bastante preciso:

‘Ao verificarmos as matérias do extenso rol de incisos e um
paragrafo do artigo 22 da Constituicdo Federal de 88, é
facilmente perceptivel o desequilibrio federativo no tocante a
competéncia legislativa entre Unido e Estados-membros, uma
vez que, ha a previsdo de quase a totalidade das matérias
legislativas de maior importancia para a Unido (direito civil,
comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,

aeronautico, espacial e do trabalho, desapropriagdo, aguas,
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energia, informatica, telecomunicag¢des, radiodifusdo, servigo
postal, comércio exterior e interestadual, diretrizes da politica
nacional de transportes, regime de portos, navegagéo lacustre,
fluvial, maritima, aérea e aeroespacial, transito e transporte,
diretrizes e bases da educacdo nacional, registros publicos efc).
Além disso, a tradicional interpretagéo politica e juridica que vem
sendo dada ao artigo 24 do texto constitucional, no sentido de
que nas diversas matérias de competéncia concorrente entre
Unido e estados, pode disciplina-las quase integralmente,
teremos o resultado da diminuta competéncia legislativa dos
Estados-membros; gerando a excessiva centralizagdo nos
poderes legislativos na Unido, o que caracteriza um grave

desequilibrio federativo™. (Grifamos)

Na pratica, os entes subnacionais conformam-se em esquadrinhar a
legislagao federal em busca de algum espaco vazio no qual possam, talvez,
complementar algo. As hipdteses de legislagdo supletiva — quando, diante da
omissao federal, os estados ficam livres para legislar sobre o tema por inteiro —

sd0 ainda mais raras®.

Assim, analisando o PLP n° 50/2023 sob a 6tica de uma cooperacao da
Unido com os Estados, DF e Municipios, em busca da melhoria dos servigos
publicos prestados pelos entes subnacionais, somos favoraveis ao projeto de lei

complementar.

Quanto a eventuais inconstitucionalidades presentes na minuta ou eventual
vulneragéo aos interesses financeiros da Unido, cabe as Comissdes Tematicas

subsequentes se manifestarem.

Ante o exposto, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei Complementar
n.° 50, de 2023.

2 MORAES, Alexandre de. Federagdo brasileira — necessidade de fortalecimento das
competéncias dos Estados-membros. In: Liberdade e Cidadania, ano Il, n. 7, janeiro/margo de
2010, p. 17

* Sobre o assunto, ver o excelente artigo Nos 35 anos da CF, precisamos falar sobre as
competéncias estaduais, do Professor Jodo Trindade Cavalcanti Filho.
Vide:https://www.conjur.com.br/2023-nov-11/nos-35-anos-da-cf-precisamos-falar-sobre-as-compe
tencias-estaduais/# ftn9. Acesso em 16/4/2024.
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