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| - RELATORIO

A sugestdo de projeto de lei em epigrafe, de
autoria da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — CONTAG, propde, no ambito do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, alteracbes nas regras de
contribuicdo dos trabalhadores rurais e de seu acesso aos
beneficios previdenciarios.

As principais alteracbes propostas sédo as
seguintes:

* Ampliacao do conceito de segurado especial,
com a insercdo do comodatéario, do posseiro, do usufrutuéario, do
assentado, do extrativista e do menor aprendiz.



» Definicdo daquele que presta servico de
natureza sazonal ou de curta duracdo a um ou mais
empregadores rurais como segurado obrigatério do RGPS, na
gualidade de empregado.

* Permissdo ao segurado especial para
contratar empregados ndo permanentes, até o0 maximo de cento
e oitenta pessoas/dia, corridos ou intercalados no ano; de exercer
outra atividade remunerada no periodo de entressafra ou do
defeso, por até cento e oitenta dias/ano e de explorar
agroindustria com agricultores familiares.

* Modificagdo na forma do recolhimento da
contribuicdo do segurado especial, que passa a ser anual e feito
diretamente por ele, até o dia 31 de janeiro do ano subseqtiente
ao da comercializagao de seus produtos rurais.

¢ Célculo dos beneficios do segurado especial
com base na receita bruta anual da comercializagao da producao,
gue serd dividida pelo numero de membros do grupo familiar. O
salario-de-contribuicdo do segurado especial ndo se sujeita aos
limites minimo e maximo para efeito do célculo de sua
contribuicdo. Ao seu salario-de-beneficio ndo serd aplicado o
fator previdenciario.

* Reducdo em cinguenta por cento do periodo
de caréncia exigido do empregado rural que presta servico de
natureza sazonal ou de curta duragao.

* Permissdo ao segurado especial de
computar no periodo de caréncia exigido para a aposentadoria
com idade reduzida tempo de contribuicdo em atividade urbana.

« Manutencdo da qualidade de segurado
especial, sem limite de prazo, independentemente de
contribuicio e com direito as prestacdes, quando ocorrer
calamidade publica, caso fortuito ou forca maior, ou quando a
producdo anual for destinada apenas a subsisténcia.



II - VOTO DA RELATORA

A sugestdao do projeto de lei em pauta,
resultado de véarios anos de debates coordenados pela CONTAG,
no ambito do Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais -
MSTR, propicia adequada insercdo da populacdo do campo na
Previdéncia Social, neutralizando as distorcbes existentes,
inclusive o emprego informal.

A Constituicdo Federal, considerando as
peculiaridades do trabalho no campo, determina, entre o0s
objetivos da Seguridade Social, beneficios e servigos uniformes e
equivalentes as populacdes urbanas e rurais e equidade na
forma de participacdo no custeio. Garante aos trabalhadores
rurais e aos respectivos conjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
beneficios nos termos da lei, mediante contribuicdo para a
Seguridade Social sobre o resultado da comercializacdo da
producao. A todos os trabalhadores rurais concede reducéo de
cinco anos na aposentadoria por idade.

Essas disposicbes constitucionais foram
implantadas pelas Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de julho de
1991 - respectivamente, Plano de Custeio da Seguridade Social
e Planos de Beneficios da Previdéncia Social.

A Lei n° 8.213, de 1991, garante aos
segurados especiais — trabalhadores em unidades familiares —
beneficios no valor de um salario minimo, desde que comprovem
o0 exercicio da atividade rural durante periodo determinado. A
todos os trabalhadores rurais concede aposentadoria por idade,
no valor de um salario minimo, durante quinze anos a partir de
sua vigéncia, ou seja, até 2006, mediante comprovacdo do
exercicio da atividade rural por periodo determinado.

Em que pese o avanco dessas disposicoes,
em relacdo a situacdo subjacente a Carta de 1988, ainda
permanecem algumas distor¢cdes na cobertura previdenciaria dos



trabalhadores rurais, sendo as principais: a restricdo do acesso
aos beneficios, dada a dificuldade de comprovacédo da atividade
rural e a limitacdo ao salario minimo dos valores dos beneficios
do segurado especial que contribui sobre a comercializacdo da
producao.

Em atendimento ao disposto no Regulamento
Interno dessa Comisséo, promovemos modificagcdes na Sugestao
em pauta para sua adequacao formal e, de acordo com o que
nos foi solicitado posteriormente pela entidade proponente (Oficio
n® 0162/2002/SPS), alteracdes e acréscimos no texto originario.

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacao da
Sugestdo de Projeto de Lei n°® 12, de 2001, nos termos que,
substitutivamente, oferecemos.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputada LUIZA ERUNDINA
Relatora



COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

SUGESTAO DE PROJETO DE LEI
N° 12, DE 2001

Altera as Leis n°® 8.212 e
8.213, ambas de 24 de julho de
1991, para dispor sobre as regras de
contribuicho e de beneficios do
trabalhador rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

PAIT L2,

]) aquele que presta servico de natureza sazonal ou que
demanda relacdo empregaticia de curta duracdo a um ou mais
empregadores rurais, recebendo remuneragao por producéo, por
tarefa, por hora, por dia ou por més.

VIl — como segurado especial: o produtor, o parceiro, 0
meeiro, 0 comodatério, o usufrutuario, o posseiro, 0 assentado, o
extrativista e o arrendatario rurais, o garimpeiro e o pescador
artesanal e os seus assemelhados, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar ou individualmente, sem
empregados permanentes, bem como seus respectivos conjuges
ou companheiros e filhos maiores de dezesseis anos ou a eles
equiparados, desde que trabalhem com o grupo familiar
respectivo.

8 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade
em que o trabalho dos membros da familia € indispenséavel a



propria subsisténcia e ao desenvolvimento sécio-econdmico do
nacleo familiar e é exercido em condicdes de mutua dependéncia
e colaboracao, sem a utilizacdo de empregados permanentes.

§ 7° Fica assegurada a qualidade de segurado especial, na
condicdo de aprendiz, ao maior de quatorze anos e menor de
dezesseis anos, que trabalhe com o grupo familiar, desde que o
trabalhno ndo seja prejudicial a sua formacdo e ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social, cujos horarios e
locais ndo impecam a sua frequiéncia a escola.

8 8° O segurado especial podera utilizar o auxilio de terceiros,
em condicbes de muatua colaboracdo, e de empregados nao
permanentes, até o maximo de cento e oitenta pessoas/dia,
corridos ou intercalados, no ano civil.

8 9° A associacao e a agroindustria compostas por segurados
especiais poderdo contratar empregados com vinculo permanente
na proporcdo de um empregado para cada trés de seus
integrantes.

§ 10. Mantém a qualidade de segurado especial:

a) aqueles que mantiverem contrato de arrendamento, parceria,
meacao ou comodato entre si, desde que continuem exercendo a
atividade rural e que a éarea da propriedade contratada néo
ultrapasse a cinquienta por cento de sua area total exploravel;

b) aquele que, em periodo de entressafra ou do defeso, ndo superior
a cento e oitenta dias/ano, trabalhar em outras atividades
remuneradas, inclusive em atividade urbana;

c) aquele que auferir rendimentos de até vinte por cento de sua renda
principal, decorrentes da pratica de outras atividades, desde que
essas sejam compativeis com aquelas que o enquadram na qualidade
de segurado especial;

d) aquele que receber remuneracdo pelo exercicio de cargo de
direcdo e de representacdo em cooperativa, associacdo de
agricultores ou similares;

e) aquele que se tornar socio de agroinddstria composta por
segurados especiais, desde que continue exercendo a atividade rural
e que a producéo utilizada na industrializacdo seja proveniente dos
seus integrantes.

8 11. O segurado especial, referido no inciso VII deste artigo,
pode optar pela manutencdo desse enquadramento no Regime
Geral de Previdéncia Social durante o exercicio de mandato



eletivo ou de cargo comissionado federal, estadual ou municipal.”
(NR)

“CAPITULO VI

DA CONTRIBUICAO DO PRODUTOR RURAL, DO PESCADOR E
DO GARIMPEIRO

Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica a
gue se refere a alinea a do inciso V do artigo 12, em substituicdo a
contribuicdo de que tratam os incisos | e Il do artigo 22 desta Lei,
destinada a Seguridade Social, € de:

“Art. 25-B. A contribuicdo anual do segurado especial,
referido no inciso VIl do artigo 12 desta Lei, destinada a
Seguridade Social, € de:

| - dois por cento da receita bruta proveniente da
comercializacao da sua produc¢ao no ano;

Il - um décimo por cento da receita bruta proveniente da
comercializacao de sua producéo no ano para financiamento das
prestacdes por acidente de trabalho.

8 1° A receita bruta da comercializacédo da producéao anual até
o valor de doze vezes o limite minimo do salario-de-contribuicéo, a
gue se refere o 8 3° do artigo 28 desta Lei, podera ser declarada, e
a partir desse valor tera que ser comprovada.

8 2° Na hipotese do § 8° do artigo 12, aplicam-se ao segurado
especial as mesmas obrigacdes do empregador rural pessoa fisica
de que trata a alinea a do inciso V do artigo 12 desta Lei.” (NR)

“Art. 25-C. Para os efeitos deste Capitulo, integram a
producédo os produtos de origem animal, vegetal ou mineral, em
estado natural ou submetidos a processos de beneficiamento
ou Iindustrializacdao rudimentar, assim compreen-didos, entre
outros, 0s processos de lavagem, limpeza, descarogcamento,
pilagem, descas-camento, lenhamento, pasteurizacéo,
resfriamento, secagem, fermentacdo, embalagem, cristalizacéo,
fundicdo, carvoejamento, cozimento, destilacdo, moagem,
torrefacdo, criacdo, reproducdo, artesanato rural, bem como os
subprodutos e os residuos obtidos através desses processos.
“(NR)

CATT. 28, e



V — para o segurado especial: o resultado da divisdo da
receita bruta da comercializacdo da producdo no ano pelo nimero
de membros do grupo familiar.

8 11. Havendo inclusdo ou exclusdo de segurado especial no
grupo familiar, deverd ser feito novo rateio da receita bruta, para
atender ao disposto no inciso V deste artigo.

8 12. Os limites minimo e maximo do salario-de-contribuicdo
de que tratam os 88 3° e 5° deste artigo nao se aplicam para efeito
do célculo da contribuicdo do segurado especial.” (NR)

PAIT. B0, s

X — a pessoa fisica de que trata a alinea a do inciso V do
artigo 12 é obrigada a recolher a contribuicdo prevista no artigo 25
desta Lei até dia 2 do més subsequente ao da comercializacdo de
sua producao;

Xl — o segurado especial € obrigado a recolher sua
contribuicdo anual até o dia 31 de janeiro do ano subsequente ao
da comercializacéo de sua producao.

Art. 2° A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

PAN L1, s

]) aquele que presta servico de natureza sazonal ou que demanda
relacdo empregaticia de curto periodo a um ou mais
empregadores rurais, recebendo remuneracédo por producao, por
tarefa, por hora, por dia ou por més.

VIl - como segurado especial: o produtor, o parceiro, 0 meeiro,
0 comodatario, o usufrutuario, o posseiro, 0 assentado, o0
extrativista e o arrendatario rurais, o garimpeiro e o pescador
artesanal e os seus assemelhados, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar ou individualmente, sem
empregados permanentes, bem como seus respectivos conjuges
ou companheiros e filhos maiores de dezesseis anos ou a eles
equiparados, desde que trabalhem com o grupo familiar



respectivo.

81° Entende-se como regime de economia familiar a atividade
em que o trabalho dos membros da familia € indispensavel a
propria subsisténcia e ao desenvolvimento sécio-econdmico do
nacleo familiar e € exercido em condicbes de mutua dependéncia
e colaboracao, sem a utilizacao de empregados permanentes.

8 6° Fica assegurada a qualidade de segurado especial, na
condicdo de aprendiz, ao maior de quatorze anos e menor de
dezesseis anos, que trabalhe com o grupo familiar, desde que o
trabalhno ndo seja prejudicial a sua formacdo e ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social, cujos horarios e
locais ndo impecam a sua frequiéncia a escola.

8 7° O segurado especial podera utilizar o auxilio de terceiros,
em condicbes de muatua colaboracdo, e de empregados nao
permanentes, até o maximo de cento e oitenta pessoas/dia,
corridos ou intercalados, no ano civil.

8 8° A associacao e a agroindustria compostas por segurados
especiais poderdo contratar empregados com vinculo permanente
na proporcdo de um empregado para cada trés de seus
integrantes.

8 9° Mantém a qualidade de segurado especial:

a) aqueles que mantiverem contrato de arrendamento, parceria,
meacgao ou comodato entre si, desde que continuem exercendo a
atividade rural e que a éarea da propriedade contratada néo
ultrapasse a cinquienta por cento de sua area total exploravel;

b) aquele que, em periodo de entressafra ou do defeso, ndo superior
a cento e oitenta dias/ano, trabalhar em outras atividades
remuneradas, inclusive em atividade urbana;

c) aquele que auferir rendimentos de até vinte por cento de sua renda
principal, decorrentes da pratica de outras atividades, desde que
essas sejam compativeis com aquelas que o enquadram na qualidade
de segurado especial;

d) aquele que receber remuneracdo pelo exercicio de cargo de
direcdo e de representacdo em cooperativa, associacao de
agricultores ou similares;

e) aquele que se tornar soOcio de agroinddstria composta por
segurados especiais, desde que continue exercendo a atividade
rural e que a producao utilizada na industrializacdo seja



proveniente dos seus integrantes.

8 10. O segurado especial, referido no inciso VII deste artigo,
pode optar pela manutencdo desse enquadramento no Regime
Geral de Previdéncia Social durante o exercicio de mandato eletivo
ou de cargo comissionado federal, estadual ou municipal.” (NR)

PAN. LS. s

VII — sem limite de prazo, o segurado especial que
interromper a sua contribuicdo em virtude de:

a) auséncia de producéao rural em face de calamidade publica, caso
fortuito ou forca maior; ou

b) destinacdo de sua producao anual apenas a subsisténcia do grupo
familiar.

8 1° O prazo do inciso Il sera prorrogado para até vinte e
guatro meses se 0 segurado ja tiver pago mais de cento e vinte
contribuicbes mensais ou dez anuais, no caso de segurado
especial, sem interrupcdo que acarrete a perda da qualidade de
segurado.

8 3° A Previdéncia Social devera emitir identificacdo
especifica, para os segurados referidos nos incisos V, VI e VIl do
artigo 11 e no artigo 13 desta Lei, para produzir efeitos
exclusivamente perante ela, inclusive com a finalidade de provar a
filiacao.

8 4° A inscricdo do empregado rural definido na alinea j do
inciso | do artigo 11 desta Lei sera feita pelo empregador ou pelo
empregado.” (NR)

CAIT. 25 -

[l — salario-maternidade para as seguradas de que tratam os
incisos V e VII do artigo 11 e o artigo 13: dez contribuicOes
mensais.

8 1° Em caso de parto antecipado, o periodo de caréncia a
gque se refere o inciso Il sera reduzido em numero de
contribuicdes equivalente ao numero de meses em que o parto foi
antecipado.



8§ 2° O tempo em que o segurado especial nao tiver
capacidade de contribuicdo, conforme disposto no inciso VII do
artigo 15 desta Lei, sera contado para efeito de caréncia, exceto
para a concessao de aposentadoria por tempo de contribuic&o.

8 3° Para o empregado rural definido na alinea j do inciso | do
artigo 11, o periodo de caréncia exigido sera reduzido em
cinqlienta por cento, exceto para a concessao de aposentadoria
por tempo de contribuicao”. (NR)

8 6° O salario-de-beneficio do segurado especial, que néo
sera inferior ao salario minimo, consiste em um doze avos da
média aritmética simples dos maiores valores sobre os quais
incidiu a sua contribuicdo anual, correspondentes a oitenta por
cento de todo o periodo contributivo.

8 10. O salario-de-beneficio do segurado especial na situagéao
prevista no inciso VIl do artigo 15 desta Lei sera o salario minimo.

8 11. A remuneracéo recebida pelo segurado especial como
dirigente sindical sera considerada para fins de apuracdo do
salario-de-beneficio, observado o seu limite maximo.”(NR)

“Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VII
do artigo 11 desta Lei, fica garantida a concessao:

| — de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-
doenca, de auxilio-reclusdo ou de pensdo e de salario-
maternidade, no valor de um salario minimo, desde que:

a) ndo tenham tido producédo rural em face de calamidade publica,
caso fortuito ou forca maior, ou quando a producdo anual for
destinada apenas para subsisténcia do grupo familiar;

b) comprovem o exercicio da atividade rural, ainda que de forma
descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio, igual ao nimero de meses correspondentes a caréncia do
beneficio requerido; ou

Il — dos beneficios especificados nesta Lei, observados os
critérios e a forma de calculo estabelecidos, desde que contribuam
para a Previdéncia Social, na forma estipulada no Plano de
Custeio da Seguridade Social.”(NR)

CAIT A8, e



8§ 3° Para os efeitos do disposto no § 1° deste artigo, o
segurado especial podera completar até cinqienta por cento do
periodo de caréncia exigido com tempo de contribuicdo no
exercicio de atividade urbana , observado o disposto na alinea b
do 8 9°do art. 11 desta Lei.” (NR)

“Art. 106. A comprovacdo do exercicio de atividade rural,
observado o disposto no § 3° do artigo 55 desta Lei, far-se-a,
alternativamente, mediante os seguintes documentos:

8§ 1° Para a comprovacao do tempo de contribuicdo do
segurado empregado, além dos documentos previstos no caput
deste artigo, deverdo ser utilizados como prova plena o0s
seguintes:

| — declaracao do empregador;
Il — recibos de pagamento de salarios;
[l — sentencas e acordos trabalhistas judiciais;

IV — acordos trabalhistas extrajudiciais e rescisbes de
contratos de trabalho homologadas por entidade sindical de
trabalhadores rurais;

V — contrato coletivo de safra.

8§ 2° Os documentos elencados nos incisos IV e V do § 1°
deste artigo deverao estar acompanhados de declaracdo do
sindicato de trabalhadores rurais”. (NR)

“Art. 143. O trabalhador rural ora enquadrado como segurado
obrigatério no Regime Geral de Previdéncia Social, na forma da
alinea a do inciso I, da alinea g do inciso V ou do inciso VII do
artigo 11 desta Lei, pode requerer aposentadoria por idade, no
valor de um salario minimo, durante vinte anos, contados a partir
da data de vigéncia desta Lei, desde que comprove o exercicio de
atividade rural, ainda que descontinua, no periodo imediatamente
anterior ao requerimento do beneficio, em numero de meses
idéntico a caréncia do referido beneficio, ndo se aplicando para o
segurado especial, nesse periodo, o disposto no inciso | do art. 39
desta Lei.” (NR)

Art. 3° O § 1° do artigo 3° da Lei n°® 9.876, de 26
de novembro de 1999, passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 1° Quando se tratar de segurado especial, no céalculo do
salario-de-beneficio seréo considerados um doze avos da média



aritmética simples dos maiores valores sobre 0s quais incidiu a sua
contribuicdo anual, correspondentes a, no minimo, oitenta por
cento de todo periodo contributivo decorrido desde a competéncia
julho de 1994.

Art. 4° Para o segurado especial filiado a
Previdéncia Social até o dia anterior & data de publicacdo desta
Lei, que vier a cumprir as condi¢cdes exigidas para a concessao de
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, na apuracao do
salario-de-beneficio sera considerado como salario-de-contribuicdo
mensal relativo a periodo anterior a vigéncia desta Lei:

| — o valor do salario minimo; ou

I — o valor sobre o qual incidiu a sua
contribuicdo facultativa, na forma estipulada pela Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta
Lei no prazo de noventa dias a partir da data de sua publicacéo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor no dia 1° de
janeiro do ano subsequiente ao de sua publicacdo, gerando efeitos
guanto ao disposto nos artigos 25, 25-B, 25-C, 28 e 30 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, com a redacao dada por esta Lei, a
partir do dia primeiro do més seguinte ao nonagésimo dia de sua
vigéncia.

Art. 7° Ficam revogados o § 3° do artigo 12, os
88 1°, 3° e 4° do artigo 25 e os incisos lll, IV e XI do artigo 30 da
Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputada LUIZA ERUNDINA
Relatora



