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| - RELATORIO

Tramita nesta Comissao, em regime de apreciagao conclusiva, o
Projeto de Lei n® 4.300, de 2019, que pretende alterar o art. 6° da Lei n® 10.052, de
28 de novembro de 2000 - a Lei do Funttel (Fundo para o Desenvolvimento
Tecnolodgico das Telecomunicagdes). A iniciativa visa destinar 20% dos recursos
desse fundo para a formacdo e capacitagdo de méo de obra no setor de

telecomunicacgoes.

O projeto foi distribuido para analise de mérito por esta Comissao
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e pela Comissdo de Comunicagéo, e para
exame de admissibilidade pelas Comissdes de Financas e Tributacdo e de

Constituicado e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto.

E o Relatério.
Il -VOTO DO RELATOR

O setor das Tecnologias da Informagdo e Comunicagédo — TIC —

representa um dos pilares para o progresso tecnolégico e econdbmico de uma
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nagao. Nesse contexto, € imperativo reconhecer a pertinéncia do Projeto
de Lei n° 4.300, de 2019, que visa destinar 20% dos recursos do Funttel — Fundo
para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagdes — para a formagéo e

capacitacdo de mao de obra no setor de telecomunicacgoes.

De fato, os dados relativos a forca de trabalho nesse ramo da
atividade econdmica apontam um consideravel descompasso entre a oferta e a
demanda de profissionais qualificados. De acordo com estudo publicado em 2021
pela Brasscom', apesar da previsdo da criagdo de cerca de 800 mil novas vagas
de trabalho nesse segmento até 2025, ha um déficit anual de 106 mil profissionais,
o que representa um total de 530 mil vagas em aberto no periodo de 5 anos. Essa
escassez € motivada, entre outros fatores, pela formacdo de profissionais em

numero incompativel com a demanda do mercado.

Faz-se oportuno registrar ainda que o avango do uso de novas
tecnologias, como a inteligéncia artificial e as préximas geragdes de comunicagéo
movel, exigira uma base de técnicos, engenheiros e cientistas com elevada
qualificacdo. A formagado e a capacitagao profissionais, portanto, ndo sdo uma
opgdo, mas uma necessidade incontornavel para acompanhar a vanguarda

tecnoldgica global.

Nesse contexto, cabe lembrar que a criagdo do Funttel, em 2000,
teve como uma das suas principais motivacdes a necessidade de estimular a
inovagao, capacitar recursos humanos e fomentar a geragéo de empregos no setor
das TIC. No entanto, ao longo dos anos, a aplicacdo de grande parcela dos seus
recursos divergiu dessas finalidades: entre 2001 e 2023, dos R$ 9,4 bilhdes
arrecadados pelo fundo, apenas R$ 3,4 bilhdes foram efetivamente destinados
para o cumprimento dos objetivos que justificaram a sua criagdo, o que representa

apenas 36% do total®.

Além disso, a maior parte das verbas do Funttel é aplicada na
modalidade reembolsavel, o que ndo favorece a implementagcdo e a criacdo de
novos programas de capacitagdo de mao de obra, haja vista que o financiamento
de iniciativas dessa natureza normalmente se da mediante dispéndios a fundo

perdido. Os numeros relativos as aplicagdes do fundo ilustram essa realidade: de

1 Informagéo disponivel em https://brasscom.org.br/estudo-da-brasscom-aponta-demanda-de-797-mil-
profissionais-de-tecnologia-ate-2025/, consultada em 16/04/24.

2 Informagéo disponivel em https://conexis.org.br/wp-content/uploads/2024/04/FUNDOS-SETORIAIS-
2023.pdf, consultada em 16/04/24.
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2016 a 2022, o percentual da destinacao de recursos reembolsaveis foi de
91% do total aplicado®. Esse quadro revela-se ainda mais preocupante se
considerarmos a trajetéria de crescimento desse indice, que no mesmo periodo

experimentou um aumento de 77% para 94%.

Considerando essa realidade, a intervengao parlamentar torna-se
imperativa. O projeto em tela busca reequilibrar o uso dos recursos do Funttel,
alinhando-o mais estreitamente a um dos seus principais objetivos e as
necessidades e desafios que se apresentam hoje ao mercado de
telecomunicagdes. Em suma, tendo em vista a gravidade do déficit de profissionais
qualificados e a urgéncia de acelerar o processo de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico nesse setor imprescindivel para o progresso do Pais, recomendamos o

voto favoravel ao Projeto de Lei n® 4.300, de 2019.

Nao obstante o inegavel mérito da iniciativa em tela, julgamos
pertinente tecer breve consideragdo acerca da técnica legislativa da proposigéo. O
texto proposto prevé que a aplicacdo minima de 20% dos recursos do fundo em
formacdo de méo de obra se dé a partir de 2020, o que poderia gerar
ambiguidades interpretativas e potenciais demandas pela alocagao retroativa a
partir daquele ano. Para afastar a possibilidade dessa leitura, apresentamos
Substitutivo que define a vigéncia do disciplinamento instituido pelo projeto a partir
do ano subsequente a sua conversdo em lei, garantindo, assim, maior clareza e

seguranga juridica a iniciativa.

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei

n° 4.300, de 2019, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em 17 de abril de 2024.
Deputado DR. ZACHARIAS CALIL - UNIAO/GO

Relator

COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.300, DE 2019

3 Informagéo disponivel em https://telesintese.com.br/aplicacao-nao-reembolsavel-do-funttel-caiu-37-em-
seis-anos/, consultada em 16/04/24.
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= Altera a Lei n° 10.052, de 28 de
novembro de 2000, para destinar percentual
minimo na aplicagado de recursos do Funttel
para dispéndios com formacdo e
capacitacao de mao de obra para o setor de
telecomunicacgoes.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 10.052, de 28 de novembro de
2000, para destinar percentual minimo na aplicacdo de recursos do Funttel
para dispéndios com formacgao e capacitagdo de mao de obra para o setor de

telecomunicagdes.

Art. 2° O art. 6° da Lei n°® 10.052, de 28 de novembro de 2000,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 8°:

“Art.

§ 8° Pelo menos 20% (vinte por cento) dos recursos do
Fundo serdo alocados em programas e projetos de formagéo e
capacitacdo de mao de obra qualificada para o setor de

telecomunicagées.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo e
produzira seus efeitos a partir do dia 1° de janeiro do ano subsequente a sua
aprovacgao.

Sala da Comissao, em 17 de abril de 2024.

Deputado DR. ZACHARIAS CALII
Relator
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