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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Dispde sobre a relagao de trabalho
intermediado por empresas
operadoras de  aplicativos de
transporte remunerado privado
individual de  passageiros em
veiculos automotores de quatro
rodas e estabelece mecanismos de
inclusdao previdenciaria e outros
direitos para melhoria das condigdes
de trabalho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 Esta Lei Complementar dispde sobre a relagao de trabalho
intermediado por empresas operadoras de aplicativos de transporte
remunerado privado individual de passageiros em veiculos automotores de
guatro rodas e estabelece mecanismos de inclusdo previdenciaria e outros
direitos para melhoria das condigcOes de trabalho.

Art. 20 Para fins do disposto nesta Lei Complementar, considera-
se empresa operadora de aplicativo de transporte remunerado privado
individual de passageiros a pessoa juridica que administra aplicativo ou outra
plataforma de comunicacao em rede e oferece seus servicos de intermediagao
de viagens a usuarios e a trabalhadores previamente cadastrados.

Paragrafo uUnico. A prestacdo de servicos intermediada por
empresa operadora de aplicativo de que trata o caput pressupde a realizagao
de cadastro pessoal e intransferivel dos trabalhadores e dos usuarios,
observado o disposto na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, e na Lei n©
12.587, de 3 de janeiro de 2012.

Art. 39 O trabalhador que preste o servico de transporte
remunerado privado individual de passageiros em veiculo automotor de quatro
rodas, com intermediacdo de empresa operadora de aplicativo, sera
considerado, para fins trabalhistas, trabalhador autonomo por plataforma e
serd regido por esta Lei Complementar sempre que prestar o servico, desde
gue com plena liberdade para decidir sobre dias, horarios e periodos em que se
conectara ao aplicativo.
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§ 1°© O enquadramento do trabalhador de que trata o caput
pressupOe as seguintes condicdes, que serao objeto de fiscalizagao na forma
do disposto no art. 14:

I - inexisténcia de qualquer relacdao de exclusividade entre o
trabalhador e a empresa operadora de aplicativo, assegurado o direito de
prestar servico de transporte remunerado privado individual de passageiros em
veiculo automotor de quatro rodas, com intermediacdo de mais de uma
empresa operadora de aplicativo no mesmo periodo; e

IT - inexisténcia de quaisquer exigéncias relativas a tempo minimo
a disposicao e de habitualidade na prestacao do servico.

§ 20 O periodo maximo de conexao do trabalhador a uma mesma
plataforma ndao podera ultrapassar doze horas diarias, na forma do
regulamento.

§ 30 Para fins do disposto nesta Lei Complementar, o trabalhador
de que trata o caput integra a categoria profissional “motorista de aplicativo
de veiculo de quatro rodas” e sera representado por sindicato que abranja a
respectiva categoria profissional, e as empresas operadoras de aplicativos
serdo representadas por entidade sindical da categoria econ6mica especifica,
com as seguintes atribuicdes:

I - negociagao coletiva;
IT - celebragdo de acordo ou convengao coletiva; e

III - representagao coletiva dos trabalhadores ou das empresas nas
demandas judiciais e extrajudiciais de interesse da categoria.

Art. 40 Sem prejuizo do disposto no art. 39, outros direitos ndo
previstos nesta Lei Complementar serao objeto de negociacao coletiva entre o
sindicato da categoria profissional que representa os trabalhadores que
prestam o servigco de transporte remunerado privado individual de passageiros
em veiculos automotores de quatro rodas e as empresas operadoras de
aplicativo, observados os limites estabelecidos na Constituicao.

§ 19 Recusando-se qualquer das partes a negociacdo coletiva ou a
arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio
coletivo.

§ 2° Durante o processo de negociacao coletiva entre os sindicatos
representativos dos trabalhadores que prestam o servico de transporte
remunerado privado individual de passageiros em veiculos automotores de
quatro rodas e as empresas operadoras de aplicativos, as partes envolvidas
serao incentivadas a buscar solugdes consensuais antes de demandarem o
Poder Judiciario, de modo a promover a resolugdao amigavel de disputas e
fortalecer a autonomia na negociacao coletiva, o didlogo e a autocomposicao
na relagao de trabalho intermediado por empresas operadoras de aplicativo.

§ 39 As condicOes estipuladas em negociacao coletiva entre as
partes ndo poderdo ser derrogadas por pactuacao de carater individual.

Art. 50 As empresas operadoras de aplicativos ficam autorizadas a
implementar as seguintes praticas, sem que isso configure relacdo de emprego
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nos termos do disposto na Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943:

I - adocao de normas e medidas para garantir a seguranca da
plataforma, dos trabalhadores e dos usuarios, para coibir fraudes, abusos ou
mau uso da plataforma, observadas as regras previamente estipuladas nos
termos de uso e nos contratos de adesao a plataforma;

II - adocao de normas e medidas para manter a qualidade dos
servicos prestados por intermédio da plataforma, inclusive suspensdes,
bloqueios e exclusdes, observadas as regras previamente estipuladas nos
termos de uso e nos contratos de adesao a plataforma;

ITI - utilizacao de sistemas de acompanhamento em tempo real da
execucao dos servicos e dos trajetos realizados;

IV - utilizagao de sistemas de avaliagdao de trabalhadores e de
usuarios; e

V - oferta de cursos ou treinamentos, bem como quaisquer
beneficios e incentivos aos trabalhadores, de natureza monetaria ou ndo, ainda
gue de carater continuado.

Art. 60 A exclusao do trabalhador do aplicativo de transporte
remunerado privado individual de passageiros somente podera ocorrer de
forma unilateral pela empresa operadora de aplicativo nas hipdteses de
fraudes, abusos ou mau uso da plataforma, garantido o direito de defesa,
conforme regras estabelecidas nos termos de uso e nos contratos de adesao a
plataforma.

Art. 790 Os servigcos das empresas operadoras de aplicativos e o
trabalho intermediado por suas plataformas devem pautar-se pelos principios
de:

I - transparéncia;
IT - reducgao dos riscos inerentes ao trabalho;

ITI - eliminacdao de todas as formas de discriminagdo, violéncia e
assédio no trabalho;

IV - direito a organizacdo sindical, a sindicalizacdo e a negociacao
coletiva;

V - aboligdo do trabalho infantil; e
VI - eliminagao do trabalho analogo ao escravo.

Art. 82 O principio da transparéncia a que se refere o inciso I do
caput do art. 7° deve permitir que o trabalhador tenha acesso as informacoes
sobre os critérios de oferta de viagens, pontuacdao, bloqueio, suspensdo e
exclusao da plataforma em linguagem clara e de simples entendimento, e
também aos critérios que compdem o valor de sua remuneragao, por meio de
relatorio mensal que detalhe a soma do tempo trabalhado, a remuneracao
total, a remuneracdo especifica dos servicos realizados em horarios de alta
demanda, o valor médio da hora trabalhada e sua comparacdo com a
remuneracdo minima estabelecida nesta Lei Complementar, nos termos do
disposto em regulamento.
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Art. 9° A remuneracao minima do trabalhador de que trata o
caput do art. 3° sera proporcionalmente equivalente ao salario-minimo
nacional, acrescido do ressarcimento dos custos incorridos pelo trabalhador na
prestacdo do servico de transporte remunerado privado individual de
passageiros, nos termos do disposto em regulamento.

§ 19 Os custos a que se refere o caput contemplam, no minimo,
os custos e as tarifas relativos ao uso do aparelho celular, ao combustivel, a
manutencao do veiculo, ao seguro automotivo, aos impostos e a depreciacao
do veiculo automotor.

§ 29 Fica estabelecido, como remuneragdao minima, o valor horario
de R$ 32,10 (trinta e dois reais e dez centavos), devendo ser contabilizado,
para fins desse calculo, somente o periodo entre a aceitacao da viagem pelo
trabalhador e a chegada do usuario ao destino.

§ 32 O valor da remuneragao a que se refere o § 2° é composto de
R$ 8,03 (oito reais e trés centavos), a titulo de retribuicdo pelos servigos
prestados, e de R$ 24,07 (vinte e quatro reais e sete centavos), a titulo de
ressarcimento dos custos incorridos pelo trabalhador na prestacao do servico
de transporte remunerado privado individual de passageiros.

§ 4° Os valores a que se referem os § 2° e § 3° deste artigo serao
reajustados mediante a aplicagdo da sistematica de valorizacdo do salario-
minimo prevista no caput e no § 1° do art. 3% da Lei n°® 14.663, de 28 de
agosto de 2023.

§ 59 A remuneragao minima estabelecida neste artigo sera
verificada de forma agregada, a cada més, pela empresa operadora de
aplicativo.

§ 69 Caso o valor recebido pelas horas trabalhadas, calculado na
forma prevista neste artigo, seja inferior ao valor horario estabelecido, a
empresa deverd apurar e realizar o repasse complementar da diferenca,
observado o prazo previsto no inciso II do § 3° do art.10.

§ 7° E vedado as empresas operadoras de aplicativo limitar a
distribuicdo de viagens quando o trabalhador atingir a remuneracdo horaria
minima de que trata este artigo.

Art. 10. Para fins de enquadramento previdenciario, o trabalhador
que preste o servico de transporte remunerado privado individual de
passageiros em veiculo automotor de quatro rodas, com intermediacao de
empresa operadora de aplicativo, nos termos do disposto no art. 3°, sera
considerado contribuinte individual e sua contribuicdo serd calculada mediante
a aplicacao da aliquota de sete inteiros e cinco décimos por cento sobre o
salario-de-contribuicdo, observado o limite maximo do Regime Geral de
Previdéncia Social.

§ 19 O saldrio-de-contribuicdo para a obrigacao de que trata o
caput corresponde a vinte e cinco por cento do valor bruto auferido no més.

§ 2° A empresa operadora de aplicativo de transporte remunerado
privado individual de passageiros de que trata o art. 2° contribuird a aliquota
de vinte por cento, incidente sobre o salario de contribuicdo do trabalhador que
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preste servico por ela intermediado, no més, calculado na forma prevista no §
10,

§ 39 As empresas operadoras de aplicativo ficam obrigadas a:

I - prestar as informacdes relativas aos segurados e as
contribuicdes realizadas a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, ao Instituto Nacional do Seguro Social e ao Ministério
do Trabalho e Emprego, na forma prevista em regulamento; e

II - arrecadar, até o dia vinte do més seguinte ao da competéncia,
os valores devidos pelos trabalhadores, conforme o disposto neste artigo.

§ 49 O desconto da contribuicao a que se refere o § 3° presume-
se feito oportuna e regularmente pela empresa operadora de aplicativo, que
ficara diretamente responsavel pela importancia que deixou de arrecadar ou
que arrecadou em desacordo com o disposto nesta Lei Complementar.

§ 59 Na&o se aplica a contribuicdo social da empresa de que trata o
§ 29 o limite maximo do Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 69 A contribuicdo de que trata o § 2° sera administrada pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e
estara sujeita as mesmas condiclOes, prazos, sancdes e privilégios constantes
das normas gerais ou especiais pertinentes as demais contribuicdes
administradas por esse 6rgao.

§ 7° O produto da arrecadagao da contribuicdao de que trata o § 2°
e dos acréscimos legais incidentes sera destinado, em carater exclusivo, ao
pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social e creditado
diretamente ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata o
art. 68 da Lei Complementar n© 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 11. A Lei n© 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art.

III - 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento), no caso
de trabalhador que preste servico de transporte remunerado
privado individual de passageiros em veiculo automotor de quatro
rodas, com intermediacao de empresa operadora de aplicativo ou
outra plataforma de comunicacao em rede.
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“Art. 26-A. Constitui receita da Seguridade Social a
contribuicao da empresa que opere aplicativo ou outra plataforma
de comunicacao em rede para oferecer servigos de intermediacao a
trabalhadores que prestem o servico de transporte remunerado
privado individual de passageiros e a usuarios previamente
cadastrados, incidente, a aliquota de 20% (vinte por cento), sobre
o valor total dos salarios-de-contribuicdo daqueles trabalhadores,
na forma prevista no § 13 do art. 28 desta Lei, desde que se
refiram aos servicos de transporte remunerado privado individual
de passageiros de que trata o art. 3° da Lei Complementar n©
, de de de " (NR)

§ 13. Considera-se remuneracao auferida pelo contribuinte
individual de que trata o art. 39 da Lei Complementar n©
, de , 0 montante correspondente a 25% (vinte e cinco
por cento) do valor bruto pago, observado o limite maximo a que
se refere o § 59 deste artigo.” (NR)

“Art.

§ 10. A empresa que opere aplicativo de transporte
remunerado privado individual de passageiros, de que trata o art.
20 da Lei Complementar n© , de , fica
responsavel por arrecadar as contribuicdes do segurado, observado
o disposto no inciso II do § 3° do art. 10 da referida Lei
Complementar.” (NR)

Art. 12. As empresas operadoras de aplicativos tém o dever de
diligéncia na adocdo de medidas para prevenir abusos aos direitos dos
trabalhadores, inclusive nos casos em que o cadastro de trabalhadores na
plataforma for efetuado por terceiros.

Art. 13. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda e a Secretaria de Inspecao do Trabalho do Ministério do
Trabalho e Emprego, em cumprimento ao disposto no art. 20-A da Lei n©
10.593, de 6 de dezembro de 2002, poderao firmar convénio ou instrumento
congénere para compartilhar, por meio digital, registros de informacoes
disponiveis sobre pagamentos, notas fiscais e recibos relacionados a prestacao
de servicos de que trata esta Lei Complementar.

Art. 14. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda e a Secretaria de Inspecao do Trabalho do Ministério do
Trabalho e Emprego, observadas as respectivas competéncias, fiscalizardo a
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regularidade e a veracidade das informacdoes prestadas pelas empresas
operadoras de aplicativo de transporte remunerado privado individual de
passageiros no Sistema Simplificado de Escrituracao Digital das Obrigacoes
Previdenciarias, Trabalhistas e Fiscais - eSocial, que devera ser adequado para
os fins desta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. O fornecimento de dados e informacbes a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e a
Secretaria de Inspecao do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego nao
viola as disposicdes da Lei n° 13.709, de 2018, por seu enquadramento no
disposto no inciso III do caput do art. 7° da referida Lei, e soma-se ao dever
de transparéncia e de colaboragcdo das empresas perante o Estado.

Art. 15. O descumprimento do disposto nesta Lei Complementar,
no que se refere as disposicoes trabalhistas, sujeita a empresa infratora ao
pagamento de multa administrativa cujo valor correspondera a até cem
saldarios-minimos, sem prejuizo das demais sancdes cabiveis.

Art. 16. Ao trabalhador de que trata esta Lei Complementar nao se
aplica a opcao de que trata o art. 18-A da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Art. 17. Fica revogado o inciso III do caput do art. 11-A da Lei n©
12.587, de 2012.

Art. 18. Esta Lei Complementar entra em vigor no primeiro dia do
guarto més subsequente ao de sua publicacdo.

Brasilia,
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EMI n® 00001/2024 MTE MF MPS

Brasilia, 4 de Marco de 2024

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Temos a honra de submeter a sua consideragdo o Projeto de Lei Complementar que
dispde sobre as formas de relacdo de trabalho intermediado por empresas que operam aplicativos de
transporte remunerado privado individual de passageiros, estabelece mecanismos de inclusdo
previdencidria e outros direitos para o exercicio da atividade.

2. O avanco tecnologico e a popularizagdo dos aplicativos de transporte remunerado
individual de passageiros t€m trazido significativas transformagdes ao panorama do mercado de
trabalho em nosso pais. O trabalho intermediado por empresas que operam aplicativos de transporte
remunerado privado individual de passageiros representam uma alternativa conveniente e acessivel
para a locomogao urbana, oferecendo servicos eficientes e dgeis. Contudo, a forma como a relagao
de trabalho entre os condutores e as empresas que operam os aplicativos ¢ estabelecida tem
suscitado debates e preocupagdes quanto a garantia dos direitos trabalhistas e a seguranca social dos
profissionais envolvidos.

3. Esses desafios evidenciam a necessidade de propor uma legislacdo que clarifique a
natureza juridica da relacdo laboral intermediada pelas empresas e os trabalhadores, garantindo-lhes
direitos minimos para uma existéncia digna. Este marco legal deve estar em conformidade com os
principios fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, especialmente no que tange
a dignidade da pessoa humana.

4. O proposito fundamental deste Projeto de Lei Complementar ¢ harmonizar a inovagao
tecnologica com a protegao dos direitos laborais, buscando assegurar um ambiente de trabalho
digno e justo para os condutores que prestam servigos por meio de aplicativos de transporte
remunerado privado individual de passageiros. Nesse contexto, o Projeto de Lei Complementar visa
estabelecer diretrizes claras e transparentes para a relagdo entre os trabalhadores e as empresas
operadoras de aplicativos, garantindo a protecdo social dos envolvidos sem prejudicar a eficiéncia e
a dindmica do setor.

5. Ressalta-se que o Projeto de Lei Complementar em questdo ¢ resultado das discussdes
conduzidas no Grupo de Trabalho que foi instituido pelo Decreto n® 11.513, de 2023. Este Grupo
teve como objetivo primordial elaborar uma proposta de regulamentacdo das atividades de
prestagdo de servigos, transporte de bens, transporte de pessoas e outras atividades realizadas por
meio de plataformas tecnologicas.

6. E relevante ressaltar que esta iniciativa encontra respaldo nos principios da Convengao
144 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que preconiza o didlogo entre governo,
empregadores e trabalhadores na formulacao de politicas e legislagdes trabalhistas, promovendo a
representatividade dos trabalhadores e a consideracdo de seus interesses. J4 a agenda do Trabalho
Decente estabelece os pilares essenciais para garantir a dignidade no trabalho, incluindo a promogao
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dos direitos no trabalho, a criacdo de emprego produtivo, a extensao da protecdo social e o
fortalecimento do didlogo social.

7. Entre os principais aspectos contemplados pelo Projeto de Lei Complementar,
destacam-se:

a) O estabelecimento claro da relagdo de trabalho entre os condutores e as
empresas operadoras de aplicativos de transporte remunerado privado individual de passageiros,
garantindo direitos trabalhistas, como piso remuneratorio reajustado de acordo com a Politica
Nacional de Reajuste do Salario-Minimo, e a seguranga e saide do trabalhador, estabelecendo,
dentre outros, o limite maximo de 12 horas de conexdo a plataforma por dia.

b) A garantia dos direitos previdencidrios, essencial para assegurar a
protecao social e o bem-estar dos trabalhadores ao longo de suas vidas.

¢) A Implementagdo de mecanismos de controle e fiscalizagdo das
atividades das empresas operadoras de aplicativos, visando coibir praticas abusivas, discriminagao e
precarizacdo do trabalho. Definindo regras claras para o bloqueio suspensdo e exclusio do
trabalhador da platadorma.

d) Os diretos a representacdo por entidade sindical, garantido direitos a
organizag¢do sindical, a sindicalizacdo e a negociacdo coletiva.

e) O incentivo a capacitacdo e¢ formacdo profissional dos condutores,
visando ao desenvolvimento de habilidades técnicas e de seguranca no transito.

8. Senhor Presidente, a aprovacdo deste Projeto de Lei Complementar representa um
avango significativo na promo¢dao de um ambiente de trabalho mais justo e equitativo para os
profissionais que atuam no setor de transporte remunerado privado individual de passageiros. Ao
garantir a protecao social dos condutores, estaremos reforcando nao apenas os direitos trabalhistas,
mas também os valores de solidariedade, justica e dignidade que fundamentam nossa sociedade.

9. Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que justificam a Proposta de Lei Complementar
que submetemos a sua elevada consideragao.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Luiz Marinho, Carlos Roberto Lupi, Fernando Haddad

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

10

]
(%]
(]
=
‘
o
S
S
o
S
<
<
n
i
<
N
o
N
~
™
o
~
N
o
o
AT
O
©
S8
e
[
"
o
2
S
<

ﬁ-
N
(@)
@\
~~
N
—

(-
(e
—1
([




ok

48:00.000 - Mesa

o
e

\
/\ :

ZaY (s e e
o0 M ?S

MENSAGEM Ne ©5

PLP. 12 o0aly

Senhores Membros do Congresso Nacional,
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Nos termos do § 12 do art. 64 da Constituicdo, submeto 3 elevada deliberacio de
Vossas Exceléncias o texto do projeto de lei complementar que “Dispde sobre a relagio de
trabalho intermediado por empresas operadoras de aplicativos de transporte remunerado
privado individual de passageiros em veiculos automotores de quatro rodas e estabelece

mecanismos de inclusdo previdencidria e outros direitos para melhoria das condi¢bes de
trabalho.”.

Brasilia, O4 de margo de 2024.
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MENSAGEM N© 131

Apresentacdo: 12/04/2024 14:31:00.000 - MESA

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Dirijo-me a Vossas Exceléncias a fim de solicitar seja
considerada sem efeito, e, portanto, cancelada, a urgéncia pedida com
apoio no § 1% do art. 64 da Constituicao para o Projeto de Lei Complementar
n® 12, de 2024, que “Dispde sobre a relacao de trabalho intermediado por
empresas operadoras de aplicativos de transporte remunerado privado
individual de passageiros em veiculos automotores de quatro rodas e
estabelece mecanismos de inclusao previdencidria e outros direitos para
melhoria das condicoes de trabalho”, enviado ao Congresso Nacional com a
Mensagem n° 65, de 2024.

Brasilia, 10 de abril de 2024.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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