COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 648, DE 2011
Apensados: PL n°® 771/2011 e PL n° 724/2022

Altera os arts. 16, 75 e 77 da Lei n°
8.213, de 1991, que "dispde sobre os Planos
de Beneficios da Previdéncia Social e da
outras providéncias".

Autor: Deputado EDUARDO BARBOSA
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O Projeto de Lei n° 648, de 2011, de autoria do saudoso
Deputado Eduardo Barbosa, visa a alterar a Lei n°® 8.213, de 1991, a fim de
estabelecer novas regras para enquadramento de pessoas com deficiéncia
como dependentes de segurado no Regime Geral da Previdéncia Social —
RGPS.

Inicialmente, propde modificacdo dos incisos | e Il do art. 16 da
Lei n°® 8.213, de 1991, para inclusdo, na condicdo de cdnjuge, companheira,
companheiro e filho ou irmédo ndo emancipado, da “pessoa com deficiéncia
intelectual ou multipla, absoluta ou relativamente incapaz, assim declarada

judicialmente.”

Ademais, inova ao prever que se considere como dependente,
no RGPS, “a pessoa com deficiéncia maior de 21 (vinte e um) anos que,
mesmo ndo sendo considerada invalida, apresente limitacdo do desempenho
de atividade e restricdo da participacdo, com reducgao efetiva e acentuada da
capacidade de inclusdo social, em correspondéncia a interagdo entre a pessoa

com deficiéncia e seu ambiente fisico e social”.
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Para a concessdo da pensdo, deve ser feita avaliacdo da
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deficiéncia e do grau de incapacidade com base nos principios da Classifica¢éo

Internacional de Funcionalidades, Incapacidade e Saude — CIF.
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A proposicdo também prevé os aspectos que devem ser
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considerados na avaliagcdo da deficiéncia, quais sejam, avaliagdo medica da

deficiéncia e do grau de incapacidade, considerando as deficiéncias nas
funcdes e nas estruturas do corpo; e avaliacdo social, considerando os fatores

ambientais, sociais e pessoais.

Além disso, o referido Projeto de Lei também inclui paragrafo
anico ao art. 75 da Lei de Beneficios, com objetivo de estabelecer que o valor
da pensdo corresponderd a setenta por cento para o dependente com
deficiéncia intelectual ou multipla, parcialmente interditado, ou para o
dependente com deficiéncia maior de 21 (vinte e um) anos que, mesmo nao
sendo considerado invalido, apresente limitacdo do desempenho de atividade e
restricdo da participacdo, com reducado efetiva e acentuada da capacidade de
incluséo social, em correspondéncia a interacdo entre a pessoa com deficiéncia
e seu ambiente fisico e social, que exerca atividade remunerada, com
rendimento superior a cinquenta por cento do limite maximo do salério de

contribuigao.

Por fim, a proposicao altera o art. 77 do mencionado diploma
legal para estabelecer que, para os dependentes com deficiéncia nela tratados,

a pensdo nao sera extinta aos 21 (vinte e um) anos.

Na justificacdo, 0 autor destaca a baixa insercdo da pessoa
com deficiéncia no mercado de trabalho, ndo obstante a existéncia de previsédo
legal de reserva de vagas nhas empresas privadas com mais de cem

empregados. Igualmente, ressalta que a insercdo laboral, muitas vezes, é
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dificultada pela propria familia da pessoa com deficiéncia, uma vez que, pela =
legislacdo entdo vigente, a pessoa com deficiéncia que exerca atividade
remunerada descaracteriza a sua condi¢éo de dependente e perde o direito ao

beneficio de penséo por morte.

Em apenso, tem-se o Projeto de Lei n°® 771, de 2011, do

Deputado Rogério Carvalho, juntamente com o Deputado Jean Wyllis e o

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240903336300

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rosangela Moro



Deputado Romario, com propostas similares ao PL n° 648, de 2011,
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especialmente no que tange a modificacdo dos arts. 16 e 77 da Lei n° 8.213, de
1991.
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Além disso, prop0e alteracdo do art. 93 da mencionada Lei n°

8.213, de 1991, para deixar explicito que a Lei de Cotas também se aplica as
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pessoas com deficiéncia intelectual ou transtorno mental.

O Projeto de Lei n°® 771, de 2011, também propde mudancas
ao art. 21 da Lei n® 8.742, de 1993, a Lei Organica da Assisténcia Social
(Loas), a fim de suspender o recebimento do beneficio de prestagédo
continuada quando o beneficiario estiver em exercicio de atividade laboral,
podendo retoma-lo imediatamente a cessacao da atividade laboral e do prazo
de pagamento do seguro-desemprego, sem necessidade de realizacdo de nova

pericia médica para esse fim.

Adicionalmente, a proposta em analise modifica o art. 16 da Lei
n® 11.788, de 25 de setembro de 2008, para prever que entidades publicas ou
privadas mediadoras do processo de formacao para o trabalho das pessoas
com deficiéncia possam, mediante contrato, definir regras que atendam as
suas necessidades pessoais, em especial aquelas relacionadas aos processos
de formacé&o escolar das pessoas com deficiéncia intelectual.

Na justificacdo, os autores argumentam que as pessoas com
deficiéncia intelectual, que muitas vezes sao interditadas para a pratica de atos
da vida civil, ficam impedidas no seu direito ao trabalho. Nesse contexto, torna-
se necessaria a mediacdo do poder publico para que possam exercer esse

direito fundamental.

Por altimo, foi apensado o Projeto de Lei n° 724, de 2022, do
Deputado Geninho Zulliani, que altera dispositivos do art. 77 da Lei n°® 8.213,
de 1991, para prever que a pensao ndo cessara para o dependente que
completar 21 (anos) em casos de “deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave, adquirida em qualquer idade, desde que antes da obtengéo
do direito ao beneficio”. Além disso, a proposta pretende incluir no mesmo

artigo um paragrafo com previsdo de que “A pessoa com deficiéncia, no
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exercicio de atividade remunerada, inclusive na condicdo de
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microempreendedor individual, capacitada para o trabalho, ndo perde a
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condicdo de dependente previdenciario se essa capacitacdo para o trabalho

nao estiver acompanhada da efetiva comprovagao da independéncia”.
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Na justificacdo, o autor argumenta que o objetivo da proposicao
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€ assegurar as pessoas com deficiéncia o exercicio do direito ao trabalho, que

tem reflexo na sua inclusédo social. Nesse sentido, busca beneficiar também as
pessoas com deficiéncia moderada ou leve que ndo sao independentes, apos

completar 21 anos.

As proposicbes tramitam em regime ordinario e foram
distribuidas, para apreciacdo conclusiva, quanto ao mérito, as Comissdes de
Seguridade Social e Familia e de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, e, em carater terminativo, as Comissfes de Financas e Tributacdo

e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Na Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF), foram
aprovados os trés Projetos de Lei, na forma do Substitutivo apresentado pela

Relatora, Deputada Flavia Morais.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas as
proposicdes nesta Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Inquestionavel a relevancia dos temas trazidos pelos Projetos
de Lei n° 648 e 771, ambos de 2011, e n° 724, de 2022. Como ja ressaltado no
parecer apresentado junto a Comisséo de Seguridade Social e Familia, essa
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importancia sobressai quando se observa que algumas propostas ja foram

incorporadas ao ordenamento juridico vigente.

Tendo em vista que as proposi¢cdes em tela tramitam ha mais

de uma década nesta Casa, nesse intervalo a percepcdo da pessoa com

deficiéncia como sujeito de direitos expandiu-se e consolidou-se com a edi¢céo
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da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que instituiu a Lei Brasileira de
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Incluséo da Pessoa com Deficiéncia — LBI, bem como legislagdes ulteriores.

A LBI modificou o art. 16 da Lei n® 8.213, de 1991, para garantir

a dependéncia presumida das pessoas com deficiéncia intelectual, mental ou
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grave. Em sintese, elas ndo tém que comprovar dependéncia econémica do

segurado para ter direito a pensao por morte. lgualmente, ndo precisam ser

submetidas a interdicéo judicial para serem beneficiarias.

Embora o Projeto de Lei n® 648, de 2011, tenha a intengdo de
estender essa protecédo a pessoa com deficiéncia multipla, concordamos com a
posicdo da Relatora das referidas proposicdes na Comissao de Seguridade
Social e Familia, Deputada Flavia Morais, de que a categoria “deficiéncia
grave”, constante da redacdo atual do dispositivo, ja incorpora a maioria das

pessoas que possuem mais de uma deficiéncia.

Vale registrar que ja consta da citada Lei n° 8.213, de 1991, a
previsdo de que o exercicio de atividade remunerada, inclusive na condicdo de
microempreendedor individual, ndo impede a concessdo ou manutencdo da
parte individual da pensao por morte ao dependente com deficiéncia intelectual
ou mental ou com deficiéncia grave. Essa alteracdo legal foi feita pela Lei n°
13.183, de 4 de novembro de 2015.

Também concordamos com a Comissdo que nos antecedeu,
no sentido de que, também em relacdo ao Beneficio de Prestacdo Continuada
— BPC, de que tratam os arts. 20 a 21-A da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993 —, houve avancos legislativos no tocante as propostas constantes das
proposicdes em andlise, a exemplo da suspensdo do beneficio quando a
pessoa com deficiéncia exercer atividade remunerada, e seu posterior

restabelecimento sem realizacdo de pericia ou reavaliacdo da deficiéncia e da
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incapacidade, no caso de cessagao da atividade laboral.

JA em relacdo a outras propostas apresentadas nas
proposi¢coes em analise, alinhamo-nos novamente ao conteudo do Parecer da
Comissdo de Seguridade Social e Familia, no intuito de acatar algumas

inovacbes com vistas ao aprimoramento da legislacdo da pessoa com

deficiéncia. Dessa forma, apoiamos a incorporagdo, aos arts. 16 e 77 da Lei n®
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8.213, de 1991, da categoria “deficiéncia moderada”, de modo a garantir
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protecdo previdenciaria a um contingente mais expressivo de pessoas com

deficiéncia.
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N&o podemos esquecer que o auxilio-inclusdo, previsto no art.
94 da Lei n° 13.146, de 2015, e regulamentado pela Lei n° 14.176, de 2021,
que alterou a Lei n°® 8.742, de 1993, tem a sua concessao destinada as
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pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC que tenham deficiéncia
moderada ou grave, com o propoésito de estimular sua inser¢gao e permanéncia
no mercado de trabalho, inclusive na condigdo de microempreendedor

individual.

Na mesma linha adotada pela Comissdo de Seguridade Social
e Familia, apesar de reconhecer o mérito da proposta, ndo acatamos a
alteracdo proposta pelo Projeto de Lei n° 724, de 2002, que visa a condicionar
o reconhecimento da qualidade de dependente de pessoas com deficiéncia
leve ou moderada a comprovacdo de dependéncia econémica em relacdo ao
segurado. Quanto as demais alteracfes, nossa percepcao € de que estdo

contempladas no Substitutivo aprovado por aquela Comisséo tematica.

Também compartilhamos o entendimento de que a modificacao
proposta pelo Projeto de Lei n°® 711, de 2011, ao art. 93 da Lei n® 8.213, de
1991, que reserva vagas de trabalho para as pessoas com deficiéncia em
empresas, ndo merece prosperar, pelos motivos apresentados no Parecer da
Comissdo de Seguridade Social e Familia, que ndo vé necessidade de

especificar tipos de deficiéncia em seu cumprimento.

Em relacdo a alteracdo do art. 16 da Lei n°® 11.788, de 2008,
concordamos que seja acatada, mas que a mediacdo proposta seja estendida

a todos os tipos de deficiéncia.
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Para facilitar a compreensdo, tomamos a liberdade de
reproduzir o resumo do Substitutivo aprovado pela Comisséo de Seguridade
Social e Familia, com o qual concordamos na integralidade:

Em resumo, apresentamos um Substitutivo a matéria para: (i)
suprimir das proposicbes a insercdo de pessoas com

deficiéncia intelectual e multipla como dependentes do RGPS,
uma vez que leis posteriormente aprovadas ja contemplam tal
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demanda, assim como para afastar a exigéncia ja abandonada
de afericdo de capacidade relativa ou absoluta da pessoa com
deficiéncia (exigéncia de processo de interdi¢ao); (ii) suprimir
alteracdo a lei de cotas; (iii) avancar na protecao atual oferecia
as pessoas com deficiéncia, permitindo que pessoas com
deficiéncia moderada também possam ser consideradas
dependentes dos segurados do RGPS; e (iv) aprimorar regras
do processo de formacdo para o trabalho das pessoas com
deficiéncia.
No Substitutivo oferecido a esta Comissdo de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, devido a questdes formais e técnicas,
deixamos de alterar diretamente a redagdo do art. 23 da Emenda
Constitucional n® 103, de 2019, para fazé-lo indiretamente, por meio de um art.
3°, que reproduziu as respectivas disposicdes trazidas pelo constituinte
derivado para os segurados do RGPS e incluiu a deficiéncia moderada.
Ante 0 exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 648,
de 2011, do Projeto de Lei n® 771, de 2011, do Projeto de Lei n® 724, de 2022,
e do Substitutivo aprovado pela Comissédo de Seguridade Social e Familia, no
gue tange ao meérito para a Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com

Deficiéncia, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 11 de abril de 2024.

Deputada ROSANGELA MORO
Relatora
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM

DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 648, DE 2011; N°
771, DE 2011; E N° 724, DE 2022

Altera os arts. 16 e 77 da Lei n°® 8.213,
de 24 de julho de 1991, para incluir o filho ou
o irmdo com deficiéncia moderada como
dependente do segurado do Regime Geral
de Previdéncia Social; e altera o art. 16 da
Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008,
para prever que entidades publicas ou
privadas mediadoras do processo de
formacado para o trabalho das pessoas com
deficiéncia possam, mediante contrato,
definir regras que atendam as suas
necessidades pessoais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 16 e 77 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,

passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 16. .....

| — o cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho néo
emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de 21 (vinte e um)
anos ou invalido ou que tenha deficiéncia moderada ou grave
de qualquer natureza ou deficiéncia intelectual ou mental,

Il — o irm&o ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de
21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
moderada ou grave de qualquer natureza ou deficiéncia
intelectual ou mental;
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Il - para o filho, a pessoa a ele equiparada ou o irméo, de
ambos 0s sexos, ao completar 21 (vinte e um anos) de idade,
salvo se for invalido ou tiver deficiéncia moderada ou grave de
gualquer natureza ou deficiéncia intelectual ou mental;

=> PL 648/2011
PRL n.1
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8§ 6° O exercicio de atividade remunerada, inclusive na
condicdo de microempreendedor individual, ndo impede a
concessao ou manutengcdo da parte individual da pensédo do
dependente com deficiéncia moderada ou grave de qualquer
natureza ou deficiéncia intelectual ou mental.
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Art. 2° O art. 16 da Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Unico. As entidades publicas ou privadas mediadoras
do processo de formacdo para o trabalho das pessoas com
deficiéncia poderdo, mediante contrato, definir regras que
atendam as suas necessidades pessoais.”

Art. 3° Na forma autorizada pelo 8 7° do art. 23 da Emenda
Constitucional n® 103, 12 de novembro de 2019, observadas as disposi¢cdes
deste artigo, a pensédo por morte concedida a dependente de segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social sera equivalente a uma cota familiar de
50% (cinquenta por cento) do valor da aposentadoria recebida pelo segurado
ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade
permanente na data do O&bito, acrescida de cotas de 10 (dez) pontos

percentuais por dependente, até o maximo de 100% (cem por cento).

§ 1° As cotas por dependente cessardo com a perda dessa
qualidade e ndo serédo reversiveis aos demais dependentes, preservado o valor

de 100% (cem por cento) da pensdo por morte quando o numero de
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dependentes remanescente for igual ou superior a 5 (cinco).

§ 2° Na hipétese de existir dependente invalido ou com
deficiéncia moderada ou grave de qualquer natureza ou deficiéncia intelectual

ou mental, o valor da penséo por morte de que trata o caput sera equivalente a:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240903336300

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rosangela Moro



10

| - 100% (cem por cento) da aposentadoria recebida pelo
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segurado ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade

permanente na data do o6bito, até o limite maximo de beneficios do Regime

PRL1CPD

Geral de Previdéncia Social; e
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Il - uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) acrescida

de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o maximo de
100% (cem por cento), para o valor que supere o limite maximo de beneficios

do Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 3° Quando nao houver mais dependente invalido ou com
deficiéncia moderada ou grave de qualquer natureza ou deficiéncia intelectual
ou mental, o valor da pensao sera recalculado na forma do disposto no caput e
no § 1°.

8 4° O tempo de duragdo da pensao por morte e das cotas
individuais por dependente até a perda dessa qualidade, o rol de dependentes
e sua qualificacdo e as condi¢cbes necessarias para enguadramento seréo

agueles estabelecidos na Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.

§ 5° Para o dependente invalido ou com deficiéncia moderada
ou grave de qualquer natureza ou deficiéncia intelectual ou mental, sua
condicao pode ser reconhecida previamente ao 6bito do segurado, por meio de
avaliacdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e

interdisciplinar, observada revisédo periddica na forma da legislacéo.

8 6° Equiparam-se a filho, para fins de recebimento da penséao
por morte, exclusivamente o enteado e o menor tutelado, desde que

comprovada a dependéncia econbémica.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comissao, em 11 de abril de 2024.

Deputada ROSANGELA MORO
Relatora
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