COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.464, DE 2021

Torna obrigatéria a notificagdo da
existéncia de gravidez por aluna menor de
14 (quatorze) anos de idade, pelas
instituicdes de ensino publicas e privadas.

Autora: Deputada REJANE DIAS
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.464, de 2021, de iniciativa da Deputada
Rejane Dias, busca tornar obrigatoria a notificagdo da existéncia de gravidez de
estudante menor de 14 (quatorze) anos de idade pelas instituigbes de ensino

publicas e privadas.

De acordo com o teor da referida proposta legislativa, a
notificagdo em questao devera ser feita ao Ministério Publico, a Policia Civil, a
Secretaria da area de Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude, a

Secretaria de Educacao e ao Conselho Tutelar local.

Essa mencionada proposicdo trata adicionalmente de

estabelecer que:

a) a notificagdo devera ser realizada de forma que né&o
exponha a estudante menor de quatorze anos a situagdes
vexatorias ou constrangedoras, sendo assegurado o sigilo

dos seus dados perante terceiros;

b) o descumprimento da obrigacdo desenhada pelas

instituicdbes  publicas ensejara a responsabilizagao
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administrativa de seus dirigentes, em conformidade com a

legislagao aplicavel;

c) competira exclusivamente aos Municipios e ao Distrito
Federal regulamentar e fiscalizar o cumprimento da lei

projetada.

E, enfim, previsto na aludida proposicdo que a lei visada

entrara em vigor na data de sua publicacao oficial.

De acordo com o que foi despachado nesta Camara dos
Deputados, a proposta legislativa mencionada encontra-se distribuida, para
analise e parecer, as Comissdes de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia (em lugar da extinta Comissao de Seguridade Social e
Familia) e de Constituicdo e Justiga e de Cidadania (para pronunciamento
apenas acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa em
conformidade com o art. 54 do Regimento Interno desta Casa) a fim de tramitar

em regime ordinario, sujeitando-se a apreciagao conclusiva pelas Comissoes.

Na Comissao de Seguridade Social e Familia, em 7 de julho de
2022, foi apresentado o parecer da relatora, Deputada Carmen Zanotto, pela
aprovagao, com substitutivo, e pela rejeicdo das emendas apresentadas ao

substitutivo, o qual, porém, nao restou apreciado.

Consultando os dados e informacgdes disponiveis relativos a
tramitacdo da matéria legislativa no ambito desta Casa, verificamos que, no
curso dos prazos concedidos, em diferentes legislaturas, neste Colegiado e no
ambito da extinta Comissao de Seguridade Social e Familia para oferecimento

de emendas ao projeto de lei em foco, nenhuma foi apresentada.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia, nos termos do disposto no art. 32, caput e

respectivo inciso XXIX, alineas “h” e “i”, do Regimento Interno desta Camara
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dos Deputados, pronunciar-se sobre o mérito de matérias legislativas que
versem sobre direito de familia e do menor, bem como relativas a familia, ao

nascituro, a crianga e ao adolescente.

Como as medidas legislativas de que trata o projeto de lei em
tela dizem respeito a crianca e ao adolescente, podendo até mesmo se inserir
no direito do menor, cabe a esta Comissdao sobre o respectivo mérito se

manifestar.

Nessa esteira, passemos ao exame da mencionada iniciativa

legislativa.

E sabido que a gravidez precoce de criancas e adolescentes
muitas vezes decorre da pratica do crime de “estupro de vulneravel” tipificado
no art. 217-A do Codigo Penal (Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940), ali definido como a conduta de “Ter conjung&o carnal ou praticar outro
ato libidinoso com menor de quatorze anos” e que independe, para a
configuracao do tipo penal, de eventual consentimento da vitima para a pratica

do ato.

Vislumbramos que, na busca por prevenir crimes da aludida
espécie e assegurar a punigdo dos agentes dos delitos em tais casos, afigura-
se importante tornar obrigatéria a comunicacdo dos casos de confirmagao de
gravidez de criangas ou adolescentes menores de quatorze anos ao Ministério
Publico, ndo s6 pelos profissionais e estabelecimentos de ensino publicos e
privados em linha com o previsto no projeto de lei em exame, mas também por
profissionais e estabelecimentos de saude e por profissionais de assisténcia
social que tiverem conhecimento acerca do fato (confirmagdo da gravidez) em

funcao do respectivo oficio ou da prestagao de seus servicos.

Adicionalmente, releva determinar que a referida comunicacao
obrigatéria de casos de confirmacéo de gravidez de criangas ou adolescentes
menores de quatorze anos se dé igualmente ao Conselho Tutelar para que
esse 6rgao possa adotar, de imediato, no ambito de suas competéncias, todas
as providéncias necessarias para a garantia dos direitos da crianga ou

adolescente, seja da gestante menor ou de seu filho.
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Além disso, avaliamos ser de bom alvitre obrigar a realizagao
da comunicagado em questdo a ambos os atores aludidos (Ministério Publico e
Conselho Tutelar), pelos mesmos motivos, também pelos registradores civis
das pessoas naturais quando tiverem conhecimento de nascimento de crianca

cuja mae seja menor de quatorze anos ao lavrar o assento respectivo.

Cabe registrar, por 6bvio, que, da referida comunicagcdo ao
Ministério Publico e ao Conselho Tutelar, poderao resultar os desdobramentos
decorrentes das competéncias e atuagao de esses orgaos aludidos, tais como
requisicbes e solicitagbes de providéncias a outros érgédos ou entidades da
administragdo publica, inclusive com vistas a instauracdo de inquéritos ou
realizacdo de diligéncias pela autoridade policial ou a efetiva garantia de

direitos das criancas e adolescentes.

Releva mencionar que comunicacao a ser efetuada nos moldes
mencionados ao Ministério Publico ja foi objeto de recomendagao do Ministério
Publico do Estado da Bahia, conforme o que foi noticiado em matéria
jornalistica sob o titulo “Casos de menores de 14 anos gravidas devem ser
informados ao MP e Conselho Tutelar’® (publicada em 9 de maio de 2019 no
sitio institucional do referido 6rgdo ministerial na rede mundial de

computadores), cujo teor é o seguinte:

“Os casos de criancas ou adolescentes com 14 anos
incompletos, que se encontrem gravidas, devem ser
informados ao Ministério Publico e Conselho Tutelar. Este é o
teor de uma recomendacéo expedida hoje, dia 9, pela PGJ aos
promotores de Justica que atuam na area da infancia e
juventude no estado. No documento, a chefe do MP
recomenda aos promotores de Justica que solicitem as
Secretarias Municipais de Saude, as Unidades Basicas de
Saude (UBS) e aos hospitais publicos e privados o envio das
informagbées. Segundo a PGJ Ediene Lousado, esses casos
referem-se a “crimes previstos no artigo 217-A do Cddigo
Penal e que exigem a adogdo das medidas civeis e criminais
cabiveis”. No documento, a PGJ ressaltou que o Cdédigo Penal
tipifica o ‘estupro de vulneravel’ definindo-o como a conduta de
ter conjungdo carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor
de 14 anos. Para a configuragdo desse tipo de crime com
menores de 14 anos, “é irrelevante eventual consentimento da
vitima para a pratica do ato, sua experiéncia sexual anterior ou

1 Disponivel em < https://www.mpba.mp.br/noticia/46345#:~:text=0s%20casos%20de%20crian
%C3%A7as%200u,inf%C3%A2ncia%20e%20juventude%20n0%20estado. >. Acesso em 06/04/2024.
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existéncia de relacionamento amoroso com o agente’,
explicou.”

E de se trazer a baila ainda que, no Distrito Federal, encontra-
se em vigor uma lei de 2022, aprovada na Camara Legislativa e sancionada
pelo Poder Executivo local (qual seja, a Lei n°® 7.049, de 3 de janeiro de 2022),
que prevé conteudo semelhante ao do projeto de lei em exame, tratando de
dispor sobre a comunicagcdo compulsoria pelas instituicbes de ensino publicas
e privadas acerca da confirmagdo da existéncia de gravidez de estudante

menor de quatorze anos.

Diante do exposto, 0 nosso voto, no ambito deste Colegiado, &,
portanto, pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 2.464, de 2021, nos termos do

substitutivo ora proposto cujo teor segue em anexo.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 2024.

Deputada Federal AURA CARNEIRO
Relatora

2024-4196
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COI\!IISSAO DE PIA:{EVIDIAENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.464, DE 2021

Dispbe sobre a comunicagao acerca de
confirmacédo da existéncia de gravidez de
menores de quatorze anos ao Ministério
Publico e ao Conselho Tutelar e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a comunicagao acerca de
confirmacédo da existéncia de gravidez de menores de quatorze anos ao

Ministério Publico e ao Conselho Tutelar e da outras providéncias.

Art. 2° Os casos de confirmagdo de existéncia de gravidez de
criangas ou adolescentes menores de quatorze anos serdo obrigatoriamente
comunicados, de imediato, ao Ministério Publico e ao Conselho Tutelar pelos
profissionais e estabelecimentos de saude, pelos profissionais e
estabelecimentos de ensino publicos e privados e pelos profissionais de
assisténcia social que tiverem conhecimento do fato em fungdo do respectivo

oficio ou da prestagao de seus servigos.

§ 1° Também deverao efetuar a comunicagcdo de que trata o
caput deste artigo, no prazo de cinco dias contados da ciéncia do fato, os
registradores civis das pessoas naturais que tiverem conhecimento de
nascimento de crianga cuja mae seja menor de quatorze anos ao lavrar o

respectivo assento.

§ 2° A comunicagao de que trata o caput deste artigo ainda
podera ser facultativamente realizada por qualquer pessoa que tiver

conhecimento do fato.

Art. 3° O Conselho Tutelar, apés o recebimento de

comunicagdo de que trata o art. 2° desta Lei, devera, no ambito de suas
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competéncias, adotar, de imediato, todas as providéncias necessarias para a

garantia dos direitos da crianga ou adolescente, visando, em especial:

| - o acompanhamento e atendimento a saude da gestante
preconizado no art. 8° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da

Criancga e do Adolescente);

Il - a frequéncia escolar da gestante e lactante, de modo que
sejam assegurados pelos orgaos e entidades competentes de educacéo e
pelas instituigdes de ensino os direitos preconizados na Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), na Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), na Lei

n° 6.202, de 17 de abril de 1975, e em outras normas correlatas;

[Il - a celeridade e a urgéncia necessarias ao atendimento de
saude, preservada a confidencialidade e o principio da intervengdo minima,
conforme o previsto no art. 14 da Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017;

IV - a disponibilizagdo de vaga em creche para o filho da

gestante menor de quatorze anos com prioridade, quando necessario for;

V - 0 acesso a eventuais beneficios socioassistenciais a que a

gestante ou sua familia tenham direito;

VI - o direito a informacdo, em especial sobre questdes
reprodutivas e de sexualidade, bem como acerca da possibilidade de
interrupcédo da gestagao, com base no disposto no art. 128, caput e respectivo
inciso Il, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal).

Art. 4° Os dados e informacdes veiculados nas comunicacdes
de que trata o art. 2° desta Lei poderédo ser utilizados pelos 6rgaos e entidades
que integram o sistema de garantia de direitos de criangas e adolescentes a fim
de subsidiar a formulagdo de politicas publicas, inclusive com foco na

educacgao sexual e na prevencgao a violéncia e abusos sexuais.

Art. 5° As comunicagdes de que trata o art. 2° desta Lei
deveréo ser realizadas de modo que ndo exponham as gestantes a situacdes
vexatorias ou constrangedoras, cumprindo ser assegurado o sigilo, nos termos

da lei, dos dados e informagdes que nelas constem.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-4196
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