COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 6.123, DE 2019

Institui a Politica Nacional de Incentivo a
Geragdo de Energia Solar Fotovoltaica
Conectada a Sistemas de Eletromobilidade
sobre Trilhos (PNESET) para transporte de
passageiros por metrds, trens, trélebus,
veiculos leves sobre trilhos (VLT) e monotrilhos
urbano e metropolitano; altera a Lei no
11.033/2004.

Autor: Deputado RODRIGO AGOSTINHO -
PSB/SP

Relator: Deputado ICARO DE VALMIR -
PL/SE

| - RELATORIO

O projeto de Lei em apreciacao, apresentado pelo nobre autor Dep.
Rodrigo Agostinho, que altera a Lei n°® 11.033/2004, visa instituir a Politica Nacional
de Incentivo & Geracdo de Energia Solar Fotovoltaica Conectada a Sistemas de
Eletromobilidade sobre Trilhos (PNESET) para transporte de passageiros por
metrés, trens, trolebus, veiculos leves sobre trilhos (VLT) e monotrilhos urbano e
metropolitano.

Este projeto busca diversificar a matriz energética do setor de
eletromobilidade, estabelecendo instrumentos econdmicos para auxiliar na
implementacéo da politica instituida, através de incentivos tributarios voltados para a
fabricagcdo de trilhos e material rodante, assim como obras de infraestrutura e
operacéao de transportes sobre trilhos.

Aléem disso, prevé a desoneracao tributaria das contribuicbes
PIS/COFINS incidentes sobre a energia elétrica consumida pelo transporte publico
coletivo de passageiros urbano e metropolitano e a inclusdo desse segmento no

Regime Tributario para incentivo a Modernizagdo e a Ampliacdo da estrutura
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Portuaria — REPORTO, disciplinado pela Lei n® 11.033/2004.
Uma dultima medida proposta do projeto de lei é a permissdo da
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contabilizacdo de depreciacdo dos bens utilizados na execucédo de obras e servicos
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relacionados ao transporte de passageiros e mercadorias sobre trilhos, destinados

ao ativo imobilizado da pessoa juridica adquirente, na apuracao do imposto de renda
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e em taxas mais aceleradas do que as previstas legalmente.

Tudo isto com o intuito de favorecer novos investimentos no
transporte publico coletivo de passageiros urbano e metropolitano, propondo uma
majoracao da incidéncia da contribuicdo de interveng¢édo sobre o dominio econdmico
(Cide-combustiveis) sobre o 6leo diesel e gasolina.

Para a apreciacdo da matéria foram designadas esta comissdo de
viacdo e transporte, assim como a comissdo de minas e energia e a comissao de
constituicdo e justica e de cidadania, as quais devem se pronunciar sobre a matéria
em carater conclusivo.

Na Comissdo de Viacdo e Transportes, o parecer do relator com o

voto pela APROVACAO foi aprovado pelos deputados.

Nesta Comissdo de Minas e Energia, encerrado o prazo regimental,

nao foram oferecidas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Autor do projeto, a fim de instituir a Politica Nacional de Incentivo
a Geracédo de Energia Solar Fotovoltaica Conectada a Sistemas de Eletromobilidade
sobre Trilhos (PNESET) para o transporte de passageiros por metrds, trens,

trolebus, veiculos leves sobre trilhos (VLT) e monotrilhos urbano e metropolitano,
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altera a Lei n® 11.033/2004, no sentido de incluir os bens e as modernizacdes
necessarias a implantacéo de sistemas proprios de geracdo de energia fotovoltaica
pelas operadoras aos modais de eletromobilidade no Regime Tributario para

Incentivo a Modernizagédo e a Ampliagdo da Estrutura Portuaria — REPORTO.

Para auxiliar na implementacdo da politica proposta, o projeto

delineia instrumentos econdmicos, tais como incentivos tributarios voltados a
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fabricacéo de trilhos e material rodante, assim como para obras de infraestrutura e
operacéo do transporte sobre trilhos.

No mesmo sentido, o0 projeto trata da desoneracédo tributaria das
contribuicbes PIS/CONFINS incidentes sobre a energia elétrica consumida pelo
transporte publico coletivo de passageiros urbano e metropolitano e a incluséo deste
segmento no REPORTO.

Versando especialmente sobre o mérito, no que tange a esta
Comissédo de Minas e Energia, verificamos que, ao criar a Politica Nacional de
Incentivo a Geracdo de Energia Solar Fotovoltaica Conectada a Sistemas de
Eletromobilidade sobre Trilhos, o projeto estabelece uma série de objetivos que
buscam promover uma significativa melhora na diversificacdo da matriz energética,
estimulando pesquisas e inovacdes, bem como o0 desenvolvimento de uma

estratégia nacional para a geracao de energia solar.

Entretanto, embora seja meritorio, o art. 3° do projeto de lei prevé
uma renuncia fiscal que ao em vez de promover o desenvolvimento econémico,
provocara um aumento no preco do transporte publico, uma vez que para custear o
incentivo, serd majorada a contribuicdo de intervencdo sobre o dominio econdmico

(CIDE-Combustiveis) sobre o éleo diesel e a gasolina.

Além disso, esse dispositivo se exime de apresentar medida
compensatoéria para a renuncia fiscal e amplia o beneficio tributario para outro tipo

de fato ferrador.

Segundo dados da Associacdo Nacional de Transportes Publico
(ANTP), dentre os 28% da populacdo que se locomove por transporte publico,
apenas 4% utilizam veiculos sobre trilhos. De acordo com o Anuério da Associacao
Nacional de Transportes Urbanos - NTU (2022/2023), o 6leo diesel € o insumo com
a segunda maior representatividade na composicdo dos custos do setor de

transporte publico por dnibus, representando 30,9% do custo total.

Ora, o incentivo as fontes de energia solar para eletromobilidade néo
guarda relagdo com combustiveis fontes de energia para transporte,
majoritariamente diesel e gasolina, desrespeitando a finalidade dos recursos da
CIDE, dispostos no art. 177, 84°, inciso Il, da CFRB/88, que inclui o financiamento de

programas ambientais ligados a industria do petroleo e do gas e projetos de
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infraestrutura de transportes, bem como o pagamento de subsidios a tarifas de

transporte publico coletivo de passageiros.

Nesse sentido, o STF, no julgamento da ADI 3970, entendeu, por
unanimidade, que néo é permitido alocar recursos da CIDE em finalidade diversa do
previsto no art. 177 do texto constitucional, ideia contraria que se propde este projeto
de lei.

Além disso, caso o texto original seja aprovado, resultara no
aumento da oneracéo da cadeia de combustiveis e, consequentemente, no aumento

de precos.

Em relacdo ao art. 6° do presente projeto, a compensacdo é
proposta de forma insuficiente, uma vez que repassa a responsabilidade para o
Poder Executivo de onerar o 6leo e a gasolina, desobedecendo as diretrizes do art.
14 da LRF, que exige uma apresentacdo prévia de estimativa do impacto

orgcamentério-financeiro nos exercicios que a lei teria vigéncia.

Pelas razbes acima expostas, apresenta o substitutivo abaixo a fim

de suprimir o art. 3° e 0 art. 6° do presente projeto.

Assim, nada mais resta a este relator sendo manifestar-se pela
aprovacdo do Projeto de Lei n° 6.123 de 2019, na forma do novo substitutivo

anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado ICARO DE VALMIR
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.123 DE 2019 ng&
2
Institui a Politica Nacional de Incentivo a
Geracdo de Energia Solar Fotovoltaica
Conectada a Sistemas de Eletromobilidade
sobre Trilhos (PNESET) para transporte de
passageiros por metrds, trens, trélebus,
veiculos leves sobre trilhos (VLT) e monotrilhos
urbano e metropolitano; altera a Lei no
11.033/2004.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Incentivo a Geracgéo de
Energia Solar Fotovoltaica Conectada a Sistemas de Eletromobilidade sobre Trilhos
(PNESET) para o transporte de passageiros por metrés, trens, trélebus, veiculos
leves sobre trilhos (VLT) e monotrilhos urbano e metropolitano; bem como altera a
Lei n°® 11.033, de 21 de dezembro de 2004, que institui 0 Regime Tributario para
Incentivo a Modernizacdo e a Ampliacdo da Estrutura Portuaria — REPORTO para
incluir os bens e modernizacdes necessarias a implantacao de sistemas préprios de
geracdo de energia fotovoltaica pelas operadoras dos modais de eletromobilidade
nesse regime tributario.
Art. 2° Fica instituida a Politica Nacional de Incentivo a Geracao de
Energia Solar Fotovoltaica Conectada a Sistemas de Eletromobilidade sobre Trilhos 3
L
do Brasil, com o objetivo de promover: =2

| — a diversificagdo da matriz energética do setor de eletromobilidade
sobre trilhos para a alimentacéo dos sistemas existentes e a serem implantados, por

meio da geracgao propria de energia solar;
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Il — o estimulo & pesquisa, tecnologia, inovacdo e ao processo

industrial voltados a geracdo de energia fotovoltaica conectada aos sistemas

elétricos de tracao dos modais de eletromobilidade sobre trilhos;

Il — a modernizacdo e ampliacdo da rede de eletromobilidade sobre
trilhos e da geracdo de energias oriundas de fontes renovaveis, especialmente a

matriz fotovoltaica;

IV - o desenvolvimento de uma estratégia nacional de geracdo de
energia solar conectada aos sistemas elétricos de tragcdo dos modais de transporte

de passageiros da eletromobilidade sobre trilhos;

V — a reducgéao dos custos financeiros com a demanda contratada de
energia elétrica para a tracdo dos trens pelos operadores de sistemas de

eletromobilidade sobre trilhos;

VI — a busca de solugdes integradas e inovadoras de gestdo e
financiamento entre poder publico e iniciativa privada para a implementacdo da

Politica Nacional;

VII — o melhoramento tecnoldgico e a sustentabilidade energética da
alimentacdo dos sistemas elétricos de tracdo dos trens na eletromobilidade sobre
trilhos no Brasil;

VI — a integragdo intersetorial e interinstitucional para o
desenvolvimento de estratégias e politicas publicas conjuntas entre os setores de

energias renovaveis e de eletromobilidade sobre trilhos no Brasil; e

IX — o desenvolvimento de projetos e acgcbes que possibilitem a
autonomia energética e contribuam para a independéncia econémica dos sistemas

de eletromobilidade sobre trilhos no Brasil;

Paragrafo Unico: Para os fins desta Lei, eletromobilidade sobre
trilhos refere-se aos sistemas de mobilidade urbana e metropolitana para o
transporte publico de passageiros, alimentados por energia elétrica, através de

metrés, trens, trdlebus, veiculos leves sobre trilhos (VLT) e monotrilhos.

Art. 3° Os arts. 14 e 15 da Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de

2004, passam a vigorar com a seguinte redacao:
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§ 8° O disposto no caput deste artigo aplica-se também
aos bens utilizados na execugcao de obras e servicos
relacionados ao transporte de passageiros e mercadorias
sobre trilhos, classificados nas posi¢cdes 86.01 a 86.08 da
Nomenclatura Comum do Mercosul, e aos trilhos e
demais elementos de vias férreas, classificados na
posicdo 73.02 da Nomenclatura Comum do Mercosul,
relacionados em ato do Poder Executivo.
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8§ 1° Podem ainda ser beneficiarios do Reporto o
concessionario de transporte ferroviario de cargas ou
passageiros e as empresas responsaveis pela construcao
da infraestrutura ou pela prestacdo do servico de
transporte de cargas ou passageiros sobre trilhos.

Art. 4° Para efeito de apuracdo do imposto sobre a renda, as
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real terdo direito a depreciacao
acelerada, calculada pela aplicacdo da taxa de depreciacdo usualmente admitida
multiplicada por 3 (trés), sem prejuizo da depreciagdo contabil de bens utilizados na
execucdo de obras e servicos relacionados ao transporte de passageiros e
mercadorias sobre trilhos, destinados ao ativo imobilizado da pessoa juridica
adquirente, classificados nos cddigos 86.01 a 86.08 da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados.

8§ 1° O disposto no caput somente se aplica aos bens novos,
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relacionados em ato do Poder Executivo, que tenham sido adquiridos ou objeto de
contrato de encomenda entre o primeiro dia subsequente a publicacdo desta Lei e
31 de dezembro do ano seguinte ao da publicacao desta Lei.

8 2° A depreciagao acelerada de que trata o caput:

| — constituird exclusdo do lucro liquido para fins de determinacdo do

lucro real e sera controlada no livro fiscal de apuragéo do lucro real;
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Il — devera ser calculada antes da aplicacdo dos coeficientes de
depreciacdo acelerada a que faz referéncia o art. 69 da Lei n° 3.470, de 28 de

novembro de 1958; e

lIl — devera ser apurada a partir de 1° de janeiro do ano seguinte ao

ano de aquisicao ou de encomenda do veiculo.

§ 3° O total da depreciagdo acumulada, incluindo a contabil e a

acelerada incentivada, ndo podera ultrapassar o custo de aquisicdo do bem.

§ 4° A partir do periodo de apuragdo em que for atingido o limite de
que trata o 8§ 3°, o valor da depreciagdo, registrado na contabilidade, devera ser
adicionado ao lucro liquido para efeito de determinacéo do lucro real.

Art. 5° As desoneracdes tributarias previstas nos arts. 3° e 4°
vigorardo pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados a partir da entrada em vigor da

medida prevista no art. 6°.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputado ICARO DE VALMIR
Relator
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