CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputada Federal Carla Zambelli — PL/SP
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024

(Da Sra. CARLA ZAMBELLI)

Susta o Decreto 11.995 de 15 de abril de
2024, que institui o Programa Terra da
Gente, coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar, e dispde sobre a incorporagdo de
imoveis rurais no ambito da Politica
Nacional de Reforma Agréria, prevista na
Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica sustado o Decreto 11.995 de 15 de abril de 2024, que institui o
Programa Terra da Gente, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar, e dispde sobre a incorporacdo de imoveis rurais no ambito da Politica
Nacional de Reforma Agraria, prevista na Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O referido decreto institui o Programa Terra da Gente, que dispde sobre a incorporacao
de imoveis rurais a fim de promover a reforma agraria. Sao abordadas diversas modalidades
de obtencdo de imoveis rurais, como desapropriacdo por interesse social, doa¢cdo, compra e
venda, entre outras.

O programa ¢ coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar e tem como beneficiarios os desapropriados, os trabalhadores do imovel, os
posseiros, parceiros, arrendatarios, os ocupantes, os quilombolas e outros povos tradicionais.
Ficard a cargo do INCRA a regulamentagdo dos procedimentos administrativos de obtengdo
dos imoveis.
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O decreto traz diversas problematicas, das quais enumeramos algumas, tais como:

I. Relativizagdo da propriedade: A relativizagdo da propriedade ¢ objeto de
importante preocupacao e analise, pois a propria Constitui¢ao Federal, em seus
artigos 5°, inciso XXIII, 170, inciso Il e 184, estabelece e refor¢a a fungao social
da propriedade. O decreto em comento abre espago ainda mais vago e amplo
acerca da interpretagdo do conceito da funcdo social dos imoveis rurais. Isso
pode levar a arbitrariedade e injustica contra os proprietarios rurais, sem uma
analise cuidadosa dos impactos sociais e econdmicos.

II. Legitimidade das politicas publicas em questdo: o uso de legislagdo
Brizolista e Janguista — O Governo Federal amparou a edi¢do do decreto na Lei
4.132/1962, legislacdo que ficou conhecida como a ultima faisca para a
revolucdo de 1964. Trata-se de uma legislacdo com assinatura de Jodo Goulart,
e todo um arcabougo legal brizolista.

I11. Risco de extrapolamento legal pelo INCRA: ha risco significativo de
que o INCRA, ao operacionalizar esse decreto, possa extrapolar os limites legais
estabelecidos na Lei n® 4.504/1964, conhecida como Estatuto da Terra. Isso
poderia resultar em violagdes dos direitos dos proprietarios rurais e abusos de
poder por parte do 6rgao responsavel pela reforma agraria.

Iv. Risco de lapidagdo do patrimonio publico: a implementacdo desse
decreto pode resultar na lapidacdo do patrimonio publico, uma vez que permite
diversas modalidades de aquisicdo de imdveis rurais, incluindo a doagdo por
entes da administracdo publica, que, em tese, deve observar a lei de licitagdes.
Isso poderia levar a perda de recursos valiosos do Estado em troca de reformas
que podem nao ser eficientes ou justas.

V. Poder exacerbado para os ministérios: o decreto da poder normativo a quatro
ministérios, que sao i) Ministério de Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar, que fica com a maior parte do poder, com a coordenacdo e
operacionalizacdo do programa em conjunto com o INCRA, ii) Ministro de
Estado da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos, iii) Ministro de Estado
da Justiga e Seguranga Publica, e iv) Ministro de Estado da Fazenda.

Dessa forma, entendemos que o decreto ¢ perigoso e, ainda que esteja sob a égide de
legislacao legitima sobre o tema, abre as portas para uma atuacdo enviesada a injustica,
considerando que a aquisi¢do pode se dar através da desapropriacdo por interesse social,
podendo ocorrer ndo s6 a titulo de reforma agraria, mas também para promover a
“distribuicdo justa” da terra.

Sala das Sessdes,__de de 2024.

CARLA ZAMBELLI

Deputada Federal
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