CAMARA DOS DEPUTADOS

‘Q'\ Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - MDB/RR

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 1.716, DE 2022

“‘Dispbe sobre a obrigatoriedade de
equipamentos de  seguranga  contra
enchentes em todos os transportes publicos
do pais e da outras providéncias.”

Autor: Deputado ALEXANDRE FROTA
Relator: Deputado DUDA RAMOS

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe pretende obrigar todos os
transportes publicos no Pais a possuirem equipamentos de seguranga para
enchentes e demais desastres naturais. Tais equipamentos sdo aqueles que
possam salvar vidas ou ao menos minimizar os efeitos da enchente ou outra
tragédia natural. Para tanto, sdo considerados os seguintes equipamentos de
segurancga: coletes salva-vidas, bote inflavel, assentos flutuantes e demais

equipamentos determinados por Regulamento.

Nesse contexto, as empresas de transportes coletivos deverao
capacitar seus funcionarios para o primeiro atendimento emergencial. Além
disso, o poder executivo devera fazer a regulamentagdo em sessenta dias,

estabelecendo normas de implantacdo e cumprimento.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Viagcao e Transportes
e de Constituicao e Justica e de Cidadania, esta ultima apenas para analise de
constitucionalidade e de juridicidade, conforme art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD).
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A apreciacao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comisséo.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A presente proposicdo visa obrigar todos os transportes
publicos no Pais a possuirem equipamentos de seguranga para enchentes e
demais desastres naturais, de forma a salvar vidas ou a0 menos minimizar os

efeitos da enchente ou outra tragédia natural.

A ideia do autor da proposicado é louvavel, entretanto ela

esbarra em alguns obstaculos que serao aqui analisados.

Preliminarmente, faremos uma analise da questdo das
competéncias constitucionais, que muito nos ensina acerca desse tema.
Portanto, explicamos o art. 21 da Constituicdo Federal, que define ser de
responsabilidade da Unido a exploragdo direta ou mediante autorizacdo,
concessao ou permissao os servicos de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros. Em relagcdo a responsabilidade municipal,
determinou-se que € de competéncia desses entes “organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissédo, os servigos publicos
de interesse local, inclusive o de transporte coletivo, que tem carater essencial”
(art. 30, inciso V). No caso do transporte intermunicipal, ele ndo foi referido
explicitamente no texto constitucional, por isso esta na esfera estadual, como

competéncia residual (art. 25, § 1°).

Dessa maneira, depreendemos que o pretendido ndo pode ser
estabelecido por lei federal em relagcao ao servigo de transporte coletivo urbano

ou intermunicipal. Ainda que se possa pensar nessa proposta para o transporte
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rodoviario interestadual, compreendemos ser um tipo de detalhamento ndo
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compativel com o que se espera de uma lei federal. Além disso, salientamos

que o Brasil € um Pais de grande dimensao, com as mais distintas realidades
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nos seus Estados. Para ilustrar com um simples exemplo, € inviavel e

inimaginavel impor uma obrigacao de existéncia desse tipo de equipamento em
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veiculos que operam em locais em que a seca impera.

E preciso registrar que esse aspecto relativo as competéncias
constitucionais de cada ente da federacdo é matéria que ainda sera analisada
pela Comissido de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Entretanto, achamos
conveniente ja aqui expor nossa preocupagao e nosso entendimento sobre
essa questdo, pois nos parece tudo isso um grave entrave para que esta

proposi¢cao consiga prosperar.

Reiteramos que os aspectos relativos a distribuicdo de
competéncias prevista em nossa Constituicdo tém reflexo direto no mérito do
projeto, visto que cabe ao Poder local, que conhece as peculiaridades do
servico de transporte prestado, estabelecer em regulamento as exigéncias

compativeis e coerentes com a realidade do servico ofertado ao publico.

Em servicos de transporte publico aquaviario, por exemplo,
como travessias por meio de balsas e outros, ja existe regulamentagcao
relacionada aos equipamentos de seguranga que se pretende obrigar para

todos os tipos de transporte, conforme o projeto em analise.

Portanto, podemos concluir que, em que pese a nobre intencéo
do autor da proposi¢cado, o projeto de lei é inviavel, por todos os motivos

colocados.

Por fim, registramos que, em vista da grande importancia da
proposi¢cao, sugerimos que esta Comissdo proponha uma Indicagdo ao
Ministério dos Transportes, érgao ao qual esta vinculada a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), solicitando que sejam estudadas e
eventualmente adotadas providéncias em relagdo ao assunto no que se refira

ao transporte interestadual e internacional.
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Pelo exposto, nosso voto €, quanto ao mérito, pela REJEICAO
do PL n® 1.716, de 2022.
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Sala da Comissdo, em 16 de abril de 2024.
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