CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 27-A, DE 2023

(Do Sr. Sandro Alex)

Cria 0 Regime Especial de Competitividade das Empresas domesticas,
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Projeto de Lei Complementar n° , De 2023
(Do Sr. Sandro Alex)

Cria o Regime Especial de Competitividade
das Empresas domésticas, traz diretrizes
alocativas para o Fundo de Garantia as
Exportagbes e para o Fundo de Garantia

de Operag0es, e da outras providéncias.

Art. 1° Fica criado o Regime Especial de Competitividade das Empresas domésticas
com o objetivo de aumentar o financiamento das microempresas e empresas de

pequeno porte.

Art. 2° Nos termos do inciso I, do 89°, do Art. 165 da Constituicdo Federal, entre 1° de
julho de 2023 e 30 de junho de 2027, para cada R$ 1,00 (um Real) que a Unido
destinar para a capitalizacdo do Fundo de Garantia as Exportacdes (FGE),
regulamentado pela Lei n® 9.818, de 23 de agosto de 1999, devera haver o aporte de
R$ 2,00 (dois Reais) para o Fundo de Garantia de Operac¢fes (FGO), regulamentado
pela Lei n°® 12.087, de 11 de novembro de 2009, que ser&o exclusivamente destinados
a concessdo de garantias no ambito do Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), regulamentado pela Lei n°
13.999, de 19 de maio de 2020 e pela Lei n°® 14.161, de 2 de junho de 2021.

Paragrafo unico: O regime especial de competitividade das empresas domésticas de
gue trata esta Lei ndo representa expansdo da despesa publica mas somente a

repriorizacao temporéria dos recursos a serem destinados ao FGE para o FGO.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Entre 2003 e 2016, varias obras publicas e privadas em outros paises foram
financiadas por instituicbes financeiras oficiais com recursos publicos do povo
brasileiro, a exemplo do metrd da cidade de Caracas ou do Porto de Mariel em Cuba.

Sabe-se que existem oportunidades empresariais na exportacéo de servicos de
grande porte pela nossa industria da construcdo civil e que as divisas recebidas por
essas exportacdes de servicos podem ajudar bastante no financiamento do nosso
déficit crénico em transagdes correntes da balanga de pagamentos.

Por outro lado, ha duas questdes de fundo que devem ser feitas sobre a
adequacdo desse tipo de iniciativa em nosso pais. A primeira se refere ao historico de
violagOes legais trazidas pela Operagéo Lava-Jato e que culminou na CPl do BNDES
na Camara dos Deputados. Trata-se de questdo de ordem juridica e que sé pode ser
resolvida naquela instancia.

A segunda ponderacéo refere-se a priorizagdo no uso dos recursos publicos.
Indaga-se, por exemplo, se as empresas exportadoras realmente precisam desse tipo
de financiamento publico e das garantias oferecidas pelo FGE, enquanto faltam
recursos para a concessdo de garantias para as microempresas e empresas de
pequeno porte, responsaveis pela geracdo da maior parte dos empregos formais em
Nosso pais.

Por entender que ha um desbalanceamento no uso estratégico dos recursos
publicos com relagéo a capitalizacdo dos dois fundos, estamos propondo projeto de lei
gue visa rebalancear temporariamente a destinacdo dos recursos publicos entre o
FGE e 0 FGO em uma relagéo de 1 para 2, respectivamente.

Nao se trata de expansdo de despesa publica, mas a priorizacdo do uso dos
recursos publicos para as microempresas e empresas de pequeno porte com relacao
as grandes empresas que prestam servicos no exterior e que ja tém acesso ao
mercado financeiro para se financiar e para contratar garantias.

Pelos méritos da proposta, pe¢o o apoio de meus pares para a aprovacao da

proposta.

Brasilia, de de 2023

Deputado SANDRO ALEX
PSD/PR
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 27, DE 2023

Cria o Regime Especial de
Competitividade das Empresas domésticas,
traz diretrizes alocativas para o Fundo de
Garantia as Exportacdes e para o Fundo de
Garantia de Operagbes, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado SANDRO ALEX
Relator: Deputado JORGE GOETTEN

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 27, de 2023, de autoria do
nobre Deputado Sandro Alex, segundo seu art. 1°, cria 0 Regime Especial de
Competitividade das Empresas domésticas, com o objetivo de aumentar o

financiamento das microempresas e empresas de pequeno porte.

O art. 2° determina que, nos termos do inciso I, do § 9°, do art.
165 da Constituicdo Federal, entre 1° de julho de 2023 e 30 de junho de 2027,
para cada R$ 1,00 que a Unido destinar para a capitalizacdo do Fundo de
Garantia a Exportagédo (FGE), devera haver o aporte de R$ 2,00 para o Fundo
de Garantia de Operagdes (FGO) exclusivamente destinados a concessao de
garantias no ambito do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte (Pronampe).

Ainda se define que esse regime especial ndo representa
expansao da despesa publica, mas somente a repriorizacdo temporaria dos
recursos a serem destinados ao FGE para o FGO. Ja o art. 3° fixa que esta Lei

entra em vigor na data de sua publicagao.
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Em sua justificacdo, o Autor questiona a prioridade na
aplicacao de recursos ao financiamento publico e as garantias oferecidas pelo
FGE para empresas exportadoras, enquanto faltam recursos para a concessao
de garantias para as microempresas e empresas de pequeno porte,

responsaveis pela geragao da maior parte dos empregos formais no Brasil.

Defende-se a correcéo do alegado desbalanceamento no uso
estratégico dos recursos publicos com relagao a capitalizagao dos dois fundos,
buscando rebalancear temporariamente a destinagdo dos recursos publicos

entre o FGE e o FGO em uma relagao de 1 para 2.

Com respeito a tramitagdo, nota-se que o Projeto foi
apresentado em 14/02/2023. Em 27/04/2023, foi distribuido para as Comissdes
de Industria, Comércio e Servigos (CICS), de Finangas e Tributagdo (mérito e
art. 54, RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD),
estando sujeito a apreciagdo do Plenario e ao regime de tramitagdo de
prioridade (art. 151, Il, RICD). Tive a honra de ser designado Relator da

matéria na CICS.

Nesta Comissdo de Industria, Comércio e Servigcos, cabe a
primeira apreciacdo da matéria quanto ao mérito, consoante os aspectos
atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, XXVIII, do

Regimento Interno desta Casa.

E o nosso Relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

O argumento principal do Projeto de Lei Complementar n°® 27,
de 2023, voltado a criacdo de um Regime Especial de Competitividade das
Empresas domésticas, pode ser benéfico ao financiamento das microempresas

e empresas de pequeno porte.

Pretende-se no Projeto reequilibrar temporariamente a

destinacdo dos recursos publicos entre o Fundo de Garantia a Exportacdo
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(FGE) e o Fundo de Garantia de Operagdes (FGO), determinando que cada
aporte de R$ 1,00 no FGE seja acompanhado de aporte de R$ 2,00 no FGO.

Ainda que nao exista obrigacdo para que ocorram novos
aportes, julgamos meritéria a iniciativa, que almeja priorizar as garantias
conferidas as operagdes de financiamento destinadas as micro e pequenas

empresas, vinculadas ao FGO, quando houver aportes nos citados fundos.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei Complementar n° 27, de 2023, de autoria do ilustre Deputado Sandro
Alex, que cria o Regime Especial de Competitividade das Empresas
domésticas, traz diretrizes alocativas para o Fundo de Garantia as Exportacdes

e para o Fundo de Garantia de Operacdes, e da outras providéncias.

E o nosso Voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado JORGE GOETTEN
Relator

2023-8879
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

Apresentacdo: 15/04/2024 14:27:22.137 - CICS
PAR 1 CICS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 27, DE 2023

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Industria, Comércio ¢ Servigos, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou
pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n°® 27/2023, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Jorge Goetten.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Josenildo - Presidente, Jorge Goetten, Ivoneide Caetano e
Augusto Coutinho - Vice-Presidentes, Heitor Schuch, Jack Rocha, José Rocha, Luis
Carlos Gomes, Vitor Lippi, André Figueiredo, Any Ortiz, Delegado Ramagem, Luiz
Carlos Busato, Luiz Gastao e Pompeo de Mattos.

Sala da Comissao, em 9 de abril de 2024.

Deputado JOSENILDO
Presidente
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