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PROJETO DE LEI N.° 1.189, DE 2024

(Do Sr. General Girao)

Dispde sobre a revogacao do credito fiscal decorrente de subvencéo para
implantacédo ou expansao de empreendimento econémico de que trata a
Lei n° 14.789, de 29 de dezembro de 2023, e sobre o restabelecimento
do tratamento tributario dado pela legislacdo anterior as subvencdes
governamentais.
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Dispbe sobre a revogacédo do crédito
fiscal decorrente de subvencdo para
implantacao ou expansao de
empreendimento econbmico de que trata a
Lei n°® 14.789, de 29 de dezembro de 2023, e
sobre o restabelecimento do tratamento
tributario dado pela legislacdo anterior as
subvengdes governamentais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam restabelecidos os seguintes dispositivos:

| —inciso V do caput do art. 19 e § 2° do art. 38 do Decreto-Lei
n°® 1.598, de 26 de dezembro de 1977;

Il — inciso X do § 3° do art. 1° da Lei n°® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002;

[ll — inciso IX do § 3° do art. 1° da Lei n® 10.833, de 29 de
dezembro de 2003; e

IV —art. 30 da Lei n°® 12.973, de 13 de maio de 2014.

Art. 2° Ficam revogados os arts. 1°a 17 da Lei n° 14.789, de 29
de dezembro de 2023.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A promulgacao da Lei n® 14.789, de 29 de dezembro de 2023,

alterou significativamente a tributacdo das receitas de subvencbes
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de Mercadorias e Servigos (ICMS), aumentando severamente o peso dos

tributos federais sobre os custos tributarios das empresas brasileiras.

Anteriormente, os beneficios fiscais do ICMS eram
considerados como subvengdes para investimento, estando livres de tributagao
pelo Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e pela Contribuigao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Isso exigia que os contribuintes
cumprissem regras especificas, como o registro das subvengdes em reservas
de lucros, que sO poderiam ser usadas para cobrir prejuizos ou aumentar o
capital social. Além disso, as subveng¢des para investimento nao eram incluidas
na base de calculo da Contribuigdo para os Programas de Integragdo Social e
de Formacéao do Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da Contribuigdo

para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

Em 2017, o Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento
do EREsp n° 1.517.492/PR, decidiu que as subvencobes referentes a créditos
presumidos de ICMS nao deveriam ser tributadas pelo IRPJ e pela CSLL, visto
que tal exigéncia tributaria violaria o principio federativo insculpido na
Constituicao Federal. Para fruicdo do beneficio, a decisdo do STJ nao impds

outras condigdes além do registro em reservas de lucros.

A despeito disso, a Lei n°® 14.789/2023 revogou o art. 30 da Lei
n® 12.973, de 13 de maio de 2014, juntamente com disposicdes relacionadas a
tributacdo das subvencdes para investimento pelo IRPJ, CSLL, Contribuicao
para o PIS/Pasep e Cofins, e, a partir de janeiro de 2024, as subvengdes de

ICMS passaram a ser consideradas na base de calculo desses tributos.

Em contrapartida, a nova legislagao introduziu a possibilidade
de os contribuintes requererem crédito fiscal referente a subvencdo para
investimento, impondo uma série de requisitos e restricbes que antes néao
existiam, sem, contudo, oferecer uma compensacéao suficiente para neutralizar

a tributacio das receitas oriundas dessas subvencdes.
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Nesse contexto, a Confederagdo Nacional da Industria (CNI)
ajuizou a Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 7.604 perante o
Supremo Tribunal Federal (STF). Na acédo, a CNI sustenta que a nova
sistematica constitui uma violagcdo ao pacto federativo, possibilitando uma
interferéncia da Unido nas politicas fiscais adotadas pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios. Com efeito, esse tratamento tributario
permite que o Poder Central se aproprie de parte dos incentivos e beneficios
fiscais concedidos, no ambito de programas publicos de estimulo ao setor
produtivo, pelos entes subnacionais em prol de particulares, que possuem

expectativas econdmicas e sociais inerentes a eles.

Assim, a revogacgao dos arts. 1° a 17 da Lei n°® 14.789/2023 se
mostra necessaria, para restaurar um regime tributario equilibrado e garantir a
eficacia dos incentivos fiscais estaduais, distritais € municipais destinados ao
desenvolvimento regional e econdmico, razbes pelas quais contamos com o

apoio dos nobres Parlamentares para a rapida aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado GENERAL GIRAO
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DE 1977
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LEI N°10.637, DE 30 DE
DEZEMBRO DE 2002

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2002-
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MAIO DE 2014

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2014-
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DEZEMBRO DE 2023

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2023-
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DEZEMBRO DE 2003

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2003-
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