CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.009, DE 2024

(Do Sr. Mendonca Filho)

Dispde sobre os incentivos e beneficios fiscais ou financeiro fiscais
relativos ao imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo - ICMS, sob a forma de crédito
presumido ou outra forma de reducdo do imposto a pagar apds a sua
apuracao.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN®  DE 2024
(Do Sr. Dep. Mendonga Filho — Uni&do Brasil/PE)

Dispbe sobre os incentivos e beneficios
fiscais ou financeiro fiscais relativos ao
imposto sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de
comunicagao - ICMS, sob a forma de
crédito presumido ou outra forma de
reducao do imposto a pagar apds a sua
apuragao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O disposto na Lei n® 14.789, de 29 de dezembro de 2023, ndo se aplica
aos incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao imposto
previsto no inciso Il do caput do art. 155 da Constituicido Federal, de 1988, sob
a forma de crédito presumido ou outra forma de redugdo do imposto a pagar
apos a sua apuragao.

Art. 2° Os incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais a que se refere o
art. 1° ndo integrardo as bases de calculo do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica — IRPJ, da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, da
Contribuicao para o Programa de Integracdo Social — PIS e da Contribuigao
para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, qualquer que seja o
regime de apuragao.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo independe da
demonstracdo de que o incentivo fiscal foi concedido como estimulo a
implantacéo ou expansédo de empreendimento econdmico e da constituicao de
reserva de incentivos fiscais de que trata o art. 195-A da Lei n°® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, observando-se,
quanto ao disposto no art. 2°, o inciso | do caput do art. 106 da Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966.

JUSTIFICAGAO

Ha décadas, Unido e Contribuintes discutem sobre a incidéncia do IRPJ,
da CSLL, do PIS e da COFINS sobre as subvengdes concedidas por unidades
federadas, na forma de incentivos fiscais e financeiros, especialmente as
concedidas pelos Estados e pelo Distrito Federal envolvendo o ICMS.

Este Congresso Nacional manifestou-se, por ocasidao da aprovacédo da
Lei Complementar n° 160, de 2017, que os incentivos e beneficios fiscais ndo
devem ser tributados, sejam eles para investimentos ou para custeio. Isso
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porque a regra aprovada definiu que todos os beneficios fiscais relativos ao
ICMS passariam a ser qualificados como subvencao para investimentos. Esta
alteracédo havia sido vetada em sancéo presidencial, o que foi posteriormente
revertido no Congresso Nacional.

No ambito do Poder Judiciario, o Superior Tribunal de Justica (EREsp n°
1.517.492 e Tema Repetitivo n° 1.182) considerou que a tributagdo por parte
da Unido do crédito presumido de ICMS e outra forma de dedugao do imposto
a pagar apos a sua apuracédo violaria o Principio do Pacto Federativo, pois
tributar tais valores acabaria por neutralizar o beneficio, em desconformidade
ao anseio do legislador estadual. Trouxe ainda que independe do cumprimento
de quaisquer condigcdes. No entendimento da Corte, a classificagdo do
beneficio como subvencédo para custeio ou para investimento era irrelevante
para a discussao. Contudo, o Superior Tribunal de Justica ndo ampliou tal
entendimento para as hipoteses de isencdo e de incentivos que nao sao
deduzidos apos a sua apuragao.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, ao julgar o Tema n° 283,
assentou que o conceito de receita do art. 195, inciso |, alinea “b” da
Constituicdo Federal, ndo se confunde com o conceito contabil. Sob a o6tica
Constitucional, decidiu o Pleno da Corte que receita € o ingresso que se integra
no patriménio na condigdo de elemento novo e positivo, sem reservas ou
condigdes, afastando a incidéncia de PIS/COFINS sobre receitas contabeis que
representavam mera recuperagcdo de custo de ICMS. Igualmente, tratando
especificamente do crédito presumido de ICMS, o STF ja formou maioria para
afastar a tributagdo no Recurso Extraordinario n° 835.818/PR.

Reputar recuperacédo do ICMS a pagar como receita tributavel pelo
PIS/COFINS significa conceder a Unido a faculdade de, por via obliqua,
fulminar o incentivo fiscal do Estado-membro, reduzindo a pd, inclusive sua
competéncia constitucional tributaria e vulnerando sua autonomia financeira e
administrativa, em franca ofensa ao pacto federativo.

Nao obstante, no final de 2023 foi aprovada a Lei n° 14.789 que, a
pretexto de conceder crédito fiscal para empresas que gozam de incentivos
fiscais para implantacdo e expansao de empreendimentos econdmicos, abriu
espaco para tributar indistintamente todos os incentivos fiscais recebidos pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios. Isto &, por via obliqua, havera uma
reducdo de até 43,25% (soma do IRPJ, CSLL, PIS e COFINS menos os
créditos concedidos) dos incentivos fiscais concedidos pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios e essa parcela reduzida sera destinada a Uni&o.

A norma, consoante anunciado nos debates ocorridos no Congresso
Nacional, pretendia conferir o tratamento legislativos ao entendimento
consolidado pelos Tribunais Superiores, que ressalvou a impossibilidade de
tributacdo do crédito presumido de ICMS. Todavia, a indistinta revogagcédo do
art. 30 da Lei n° 12.973, de 2014, e do art. 3° §3°, incisos X e IX, das Leis n°
10.637, de 2002, e n° 10.833, de 2003, vem gerando o ajuizamento de milhares
acbes judiciais com o objetivo de garantir a inaplicabilidade do regime
estabelecido na Lei n°® 14.789, de 2023, para os incentivos concedidos sob a
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forma de crédito presumido ou outras formas de dedugédo do imposto a pagar
apos a sua apuragao.

Assim, a Lei n° 14.789, de 2023, revogou todo o arcabougo normativo
até entdo vigente sobre a tributacdo das receitas de subvengbes para
investimento, e implementou regras e condicionantes que muito mitigam os
beneficios concedidos as pessoas juridicas que recebem essas subvengdes. A
medida tende a gerar uma elevagao de cerca de 5% na carga tributaria para o
setor produtivo que repassara ao valor final e contribuira para o incremento da
inflacao.

Registre-se que, por ocasido da votagao e aprovacao da Lei n° 14.789,
de 2023, o Governo Federal manifestou que a situacdo dos incentivos fiscais
concedidos na forma de crédito presumido nao estaria abarcada pela lei
aprovada e a questéo seria objeto de edigdo de norma interpretativa emanada
pela Administracdo Tributaria. Fato, inclusive, amplamente divulgado na midia.
Todavia, tal esclarecimento ainda ndo ocorreu, gerando inseguranga para as
empresas em regides que fortemente dependem de incentivos fiscais nessa
modalidade para manterem-se competitivas.

Sem contar que esse € um esclarecimento a ser feito pelo Congresso
Nacional, legitimo representando dos anseios da sociedade, e nao por quem
sempre foi parte na disputa com os contribuintes.

Diante desse cenario, ante a necessidade de manter coeréncia e
uniformidade, respeitando a vontade desta Casa e o entendimento do Superior
Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal, apresento este Projeto de
Lei, de carater interpretativo, para esclarecer a impossibilidade de a Uniao
exigir tributos sobre os incentivos fiscais concedidos por outros entes da
federagao na forma de crédito presumido ou incentivos que, assim como o
crédito presumido, ndo sejam recuperados nas etapas seguintes.

Pelo exposto, e tendo em vista a importancia social e econédmica de que
se reveste esta proposta, gostaria de poder contar com o apoio dos nobres
Pares para a aprovacéo e incorporagao desta emenda ao ordenamento juridico
patrio.

Sala das Sessbdes, de de 2024

DEPUTADO MENDONGA FILHO
(UNIAO BRASIL/PE)
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