CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.243-A, DE 2019

(Do Sr. Luiz Philippe de Orleans e Braganca)

Limita as hipoteses de desconsideracdo da personalidade juridica de
empresas individuais de responsabilidade limitada, sociedades limitadas,
anbnimas, em comandita simples, em relacdo aos comanditarios, e em
comanditas por acdes; tendo parecer da Comissao de Indastria, Comércio
e Servicos, pela aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. VITOR LIPPI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissé&o de Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei limita as hipoteses de desconsideracdo da
personalidade juridica de empresas individuais de responsabilidade limitada,
sociedades limitadas, anbnimas, em comandita simples, em relacdo aos
comanditarios, e em comanditas por acoes.

Art. 2° O art. 122 da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo anico:

CAIME 122, s

Paragrafo Unico. A desconsideracdo da personalidade juridica de
sociedade empreséaria dependerd de comprovagdo de abuso de
direito, excesso de poder, infragédo da lei, fato ou ato ilicito ou violagédo
do seu estatuto ou contrato social”. (NR)

Art. 3° O art. 855-A do Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 3°:

CAIE. BB5-A. .

§ 3° A desconsideracdo da personalidade juridica de sociedade
empresaria dependera de comprovacao de abuso de direito, excesso
de poder, infrag&o da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo do seu estatuto
ou contrato social.” (NR)

Art. 4° Ficam revogados:
| — O inciso VIl do art. 134 da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966,

Il — O paragrafo Unico do art. 34 da Lei n® 12.259, de 30 de nhovembro
de 2011.

1l — O 8 5°do art. 28 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.
JUSTIFICACAO

Um dos principais preceitos da atividade empresarial tem sido
reduzido a mera excecdo no direito brasileirol. Ao longo dos anos, a separagédo
patrimonial entre as sociedades empresarias de responsabilidade limitada e seus
sécios, de que decorre a impossibilidade de responsabilizagdo destes por dividas
daquelas, foi esvaziada por um sem numero de dispositivos legais pretensamente
protetivos de determinados credores, especialmente a Fazenda Publica.

Essa suposta protecdo, na verdade, causa efeitos econdémicos muito
negativos. Com menos empresas, somos um Pais mais pobre do que poderiamos ser

1 Bruno M. Salama. O Fim da Responsabilidade Limitada no Brasil: Historia, Direito e Economia.
Malheiros Editores. S&o Paulo, 2014.
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e com mais desempregados do que poderiamos ter.

O proposito de limitar a execucdo de créditos detidos contra
sociedades ao montante que os sécios prometem destina-las no momento de sua
constituicdo € claro e socialmente desejavel: incentivar pessoas a empreender e, com
isso, aumentar producédo, renda, empregos e arrecadacao tributaria, entre outros
beneficios. Potenciais empreendedores esperam saber, com seguranca, se serao
responsabilizados pessoalmente caso assumam posicfes como acionistas ou cotistas
de sociedades empresarias.

Com o objetivo de incentivar a atividade empresarial e seus diversos
beneficios para o bem-estar das pessoas, diversas jurisdicfes preservam ao maximo
a personalidade juridica das empresas e apenas admitem o seu levantamento em
hipoteses restritas, quando aqueles que controlam e administram sociedades hajam
praticado atos ilicitos ou quando o capital da sociedade ndo tenha sido integralizado.

No Brasil, contudo, consideracdes de ordem fiscal e nosso
paternalismo cronico acabaram por orientar a edicdo de leis que autorizam a
desconsideracdo da personalidade juridica sempre que empresas nao sejam capazes
de quitar suas obrigacdes, tenham elas sido assumidas perante a Fazenda Publica,
consumidores ou empregados.

A pretexto de proteger tais grupos, a relativizacdo da responsabilidade
empresarial limitada desestimula o empreendedorismo e gera efeitos econémicos
maléficos, que, no longo prazo, prejudicam a todos, inclusive os destinatarios
daquelas regras supostamente protetivas. Menos atividade empresarial significa
diminuicao da arrecadacao tributaria, reducéo na oferta de postos de trabalho e oferta
precaria de bens e servicos.

E preciso superar o anacrénico e impreciso mantra da supremacia do
interesse publico, que tanto tem dificultado a criacdo de cultura empreendedora em
nosso Pais. E preciso dizer de forma clara: o tratamento privilegiado a Fazenda
Plblica, com a banalizacdo da desconsideracdo da personalidade juridica, tem o
anico objetivo de cobrir déficits fiscais resultantes de ineficiéncia administrativa. Esse
problema é agravado pelo fato de que o custo da desconsideracdo é demasiadamente
alto: empreendimentos que geram postos de trabalho e desenvolvimento tecnoldgico
nao sao realizados quando investidores ndo tém clareza sobre os riscos de sua
responsabilizacdo pessoal em caso de faléncia de seus negocios.

Credores trabalhistas, por sua vez, recebem tratamento privilegiado
em caso de faléncia de sociedades empresarias.

Além das preferéncias em concursos de credores organizados em
procedimentos falimentares, ha, ainda, uma série de outros mecanismos alternativos
a desconsideracdo para evitar prejuizos a credores empresariais: a regulagédo
preventiva ou prudencial, para evitar danos, pratica comum no setor financeiro; a
exigéncia de contratacdo de seguros obrigatérios pelos empresarios, como ocorre no
transporte aéreo; e a responsabilizacdo de administradores, auditores e outras figuras
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gue tenham cometido atos ilicitos que hajam contribuido para a insolvéncia de
determinada empresa.

Por essas razdes, conto com o0 apoio de todos os Parlamentares
comprometidos com a geracdo de empregos e renda e com a constru¢do de um Pais
mais eficiente para nos auxiliar na aprovacéo desta proposicao.

Sala das Sessfes, em 30 de maio de 2019.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicéaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n° 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributério nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacéo
complementar, supletiva ou regulamentar.

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TiTuLon
OBRIGAGAO TRIBUTARIA

CAPITULO IV
SUJEITO PASSIVO

Secéo |
Disposi¢des Gerais

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento
de tributo ou penalidade pecuniaria.
Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacdo principal diz-se:
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| - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situacdo que constitua
0 respectivo fato gerador;

Il - responsével, quando, sem revestir a condigdo de contribuinte, sua obrigacdo
decorra de disposicdo expressa de lei.

Art. 122. Sujeito passivo da obrigacdo acessoria € a pessoa obrigada as prestacoes
que constituam o seu objeto.

Art. 123. Salvo disposicdes de lei em contrario, as convencdes particulares,
relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda
Publica, para modificar a definicdo legal do sujeito passivo das obrigacdes tributarias
correspondentes.

CAPITULO V )
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

Secéo 111
Responsabilidade de Terceiros

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacao
principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em que intervierem ou
pelas omissdes de que forem responsaveis:

| - os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

Il - os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou curatelados;

I11 - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por estes;

IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espolio;

V - o sindico e o comissério, pelos tributos devidos pela massa falida ou pelo
concordatério;

VI - os tabelides, escrivdes e demais serventudrios de oficio, pelos tributos devidos
sobre o0s atos praticados por eles, ou perante eles, em razdo do seu oficio;

VII - 0s s6cios, no caso de liquidacdo de sociedade de pessoas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo so se aplica, em matéria de penalidades, as
de carater moratorio.

Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigagdes tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infragéo de lei,
contrato social ou estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;

Il - os mandatarios, prepostos e empregados;

I11 - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao,
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DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alterac6es por ela introduzidas na legislacdo vigente.

Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposicdes legais transitorias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicacdo em todo o territorio nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrara em vigor em 10 de novembro de 1943.

Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

TITULO X
DO PROCESSO JUDICIARIO DO TRABALHO

CAPITULO I
DOS DISSIDIOS INDIVIDUAIS

Secéao 111
Do Inquérito para Apuracao de Falta Grave

Art. 853. Para a instauracdo do inquérito para apuracdo de falta grave contra
empregado garantido com estabilidade, o empregador apresentara reclamacdo por escrito a
Junta ou Juizo de Direito, dentro de 30 (trinta) dias, contados da data da suspensdo do
empregado.

Art. 854. O processo do inquérito perante a Junta ou Juizo obedecera as normas
estabelecidas no presente Capitulo, observadas as disposi¢coes desta Secao.

Art. 855. Se tiver havido prévio reconhecimento da estabilidade do empregado, o
julgamento do inquérito pela Junta ou Juizo ndo prejudicara a execucao para pagamento dos
salarios devidos ao empregado, até a data da instauragcdo do mesmo inquérito.

Secéo 1V
Do Incidente de Desconsideracédo da Personalidade Juridica
(Secéo acrescida pela Lei n° 13.467, de 13/7/2017, publicada no DOU de 14/7/2017, em
vigor 120 dias apds a publicacdo)

Art. 855-A. Aplica-se ao processo do trabalho o incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica previsto nos arts. 133 a 137 da Lei n° 13.105, de 16 de mar¢o de 2015 -
Caodigo de Processo Civil.

8 1° Da decisdo interlocutoria que acolher ou rejeitar o incidente:

| - na fase de cognicdo, ndo cabe recurso de imediato, na forma do § 1° do art. 893
desta Consolidagéo;

Il - na fase de execucéo, cabe agravo de peticdo, independentemente de garantia do
juizo;
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Il - cabe agravo interno se proferida pelo relator em incidente instaurado
originariamente no tribunal.

8 2° A instauracdo do incidente suspendera o processo, sem prejuizo de concessao
da tutela de urgéncia de natureza cautelar de que trata o art. 301 da Lei n°® 13.105, de 16 de
marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil). (Artigo acrescido pela Lei n® 13.467, de 13/7/2017,
publicada no DOU de 14/7/2017, em vigor 120 dias apos a publicacéo)

CAPITULO III-A
DO PROCESSO DE JURISDIQAO VOLUNTARIA PARA
HOMOLOGACAO DE ACORDO EXTRAJUDICIAL
(Capitulo acrescido pela Lei n°® 13.467, de 13/7/2017, publicada no DOU de 14/7/2017, em
vigor 120 dias apés a publicacdo)

Art. 855-B. O processo de homologacdo de acordo extrajudicial terd inicio por
peticdo conjunta, sendo obrigatdria a representacdo das partes por advogado.

8 1° As partes ndo poderdo ser representadas por advogado comum.

8 2° Faculta-se ao trabalhador ser assistido pelo advogado do sindicato de sua
categoria. (Artigo acrescido pela Lei n®13.467, de 13/7/2017, publicada no DOU de 14/7/2017,
em vigor 120 dias apds a publicacéo)

Art. 855-C. O disposto neste Capitulo ndo prejudica o prazo estabelecido no § 6°
do art. 477 desta Consolidacdo e ndo afasta a aplicacdo da multa prevista no § 8° art. 477 desta
Consolidacdo. (Artigo acrescido pela Lei n°® 13.467, de 13/7/2017, publicada no DOU de
14/7/2017, em vigor 120 dias apos a publicacéo)

Art. 855-D. No prazo de quinze dias a contar da distribuicdo da peticdo, o juiz
analisara o acordo, designara audiéncia se entender necessario e proferird sentenga. (Artigo
acrescido pela Lei n°® 13.467, de 13/7/2017, publicada no DOU de 14/7/2017, em vigor 120
dias apos a publicacdo)

Art. 855-E. A peticdo de homologacao de acordo extrajudicial suspende o prazo
prescricional da acdo quanto aos direitos nela especificados.

Paragrafo Unico. O prazo prescricional voltara a fluir no dia datil seguinte ao do
transito em julgado da deciséo que negar a homologacéo do acordo. (Artigo acrescido pela Lei
n® 13.467, de 13/7/2017, publicada no DOU de 14/7/2017, em vigor 120 dias apds a

publicacdo)

CAPITULO IV
DOS DISSIDIOS COLETIVOS

Secéo |
Da Instauracdo da Insténcia

Art. 856. A instancia sera instaurada mediante representacéo escrita ao Presidente
do Tribunal. Poderd ser também instaurada por iniciativa do presidente, ou ainda, a
requerimento da Procuradoria da Justica do Trabalho, sempre que ocorrer suspensdo do
trabalho.

LEI N°12.529, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011

Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3243-A/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13467-13-julho-2017-785204-publicacaooriginal-153369-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13467-13-julho-2017-785204-publicacaooriginal-153369-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13467-13-julho-2017-785204-publicacaooriginal-153369-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13467-13-julho-2017-785204-publicacaooriginal-153369-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13467-13-julho-2017-785204-publicacaooriginal-153369-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13467-13-julho-2017-785204-publicacaooriginal-153369-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13467-13-julho-2017-785204-publicacaooriginal-153369-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13467-13-julho-2017-785204-publicacaooriginal-153369-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13467-13-julho-2017-785204-publicacaooriginal-153369-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13467-13-julho-2017-785204-publicacaooriginal-153369-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13467-13-julho-2017-785204-publicacaooriginal-153369-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13467-13-julho-2017-785204-publicacaooriginal-153369-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13467-13-julho-2017-785204-publicacaooriginal-153369-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13467-13-julho-2017-785204-publicacaooriginal-153369-pl.html

Concorréncia; dispbe sobre a prevencdo e
repressdo as infracbes contra a ordem
econbmica; altera a Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, o Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo
Penal, e a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985;
revoga dispositivos da Lei n° 8.884, de 11 de
junho de 1994, e a Lei n°9.781, de 19 de janeiro
de 1999; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ TiTuLov )
DAS INFRACOES DA ORDEM ECONOMICA

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 34. A personalidade juridica do responsavel por infracdo da ordem econémica
podera ser desconsiderada quando houver da parte deste abuso de direito, excesso de poder,
infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violacéo dos estatutos ou contrato social.

Paragrafo Unico. A desconsideracdo também sera efetivada quando houver faléncia,
estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por ma
administracao.

Art. 35. A repressdo das infraces da ordem econdmica ndoexclui a punicdo de
outros ilicitos previstos em lei.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

DispBe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO IV N 3
DA QUALIDADE DE PRODUTOS E SERVIGOS, DA PREVENGAO E DA REPARACAO
DOS DANOS
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Secao V
Da Desconsideracao da Personalidade Juridica

Art. 28. O juiz poderéa desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando,
em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infracdo da lei, fato
ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social. A desconsideracdo também sera
efetivada quando houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa
juridica provocados por mé administracao.

8 1°(VETADO).

8§ 2° As sociedades integrantes dos grupos societarios e as sociedades controladas,
sdo subsidiariamente responsaveis pelas obrigacfes decorrentes deste codigo.

8§ 3° As sociedades consorciadas sdo solidariamente responsaveis pelas obrigacGes
decorrentes deste codigo.

8§ 4° As sociedades coligadas s6 responderdo por culpa.

8 5° Também poderd ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for, de alguma forma, obstadculo ao ressarcimento de prejuizos causados aos
consumidores.

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 29. Para os fins deste Capitulo e do seguinte, equiparam-se aos consumidores
todas as pessoas determinaveis ou ndo, expostas as praticas nele previstas.
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
PROJETO DE LEI N° 3.243, DE 2019

Limita as hipéteses de
desconsideragdo da personalidade juridica
de empresas individuais de responsabilidade
limitada, sociedades limitadas, anbnimas,
em comandita simples, em relacdo aos
comanditarios, e em comanditas por agdes.

Autor: Deputado LUIZ PHILIPPE DE
ORLEANS E BRAGANCA

Relator: Deputado VITOR LIPPI

| - RELATORIO

A presente proposi¢ao tem o objetivo de limitar as hipdteses de
desconsideracdo da personalidade juridica de sociedades empresarias, em
destaque, para as empresas individuais de responsabilidade limitada, de
sociedades limitadas, sociedades anbnimas e, em comandita simples em
relacdo aos comanditarios. Para tal, a proposi¢cao busca efetuar alteragdes nos
arts. 122 e 134 do Cddigo Tributario Nacional — CTN; no art. 855-A da
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT; no art. 34 da Lei n°® 12.259, que,
dentre outros aspectos, estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; e no art. 28 do Codigo de Defesa do Consumidor — CDC.

Ha que se destacar que a Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de
2011, foi incorretamente referida como Lei n° 12.259, de 30 de novembro de
2011.

As alteracdes nos arts. 122 do CTN e 855-A da CLT buscam
estabelecer que a desconsideragao da personalidade juridica de sociedade
empresaria dependera de comprovagao de abuso de direito, excesso de poder,
infracao da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo do seu estatuto ou contrato social.

Por sua vez, as alteragdes no art. 134 do CTN, no art. 34 da
Lei de Defesa da Concorréncia e no §5° do art. 28 do CDC buscam a
revogagcao de dispositivos que ampliam a interpretagdo dada as hipdteses
gerais de desconsideragdo da personalidade juridica.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;romam leg.br/CD243923184200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vitor Lippi
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O Projeto de Lei n° 3.243, de 2019 foi distribuido a Comissao
de Constituicdo e a Comissdao de Desenvolvimento Econémico, Industria,
Comeércio e Servigos.

Posteriormente, a proposicao foi redistribuida para a Comisséao
de Industria, Comércio e Servicos, em substituichio a Comissao de
Desenvolvimento Econbmico, Industria, Comércio e Servigcos, extinta pela
Resolugao da Camara dos Deputados n° 1/2023.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Industria, Comércio e
Servigos, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as
atribuicdes do Colegiado, nos termos do art. 32, XXVIIl, do Regimento Interno
desta Casa.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O presente Projeto de Lei trata de tema de consideravel
importancia, uma vez que busca assegurar o principio da autonomia
patrimonial, no qual ha a separagao entre os patrimbnios dos so6cios e o
patriménio da sociedade, quando s&o adotados os tipos societarios que
preveem a limitagdo da responsabilidade dos socios.

Conforme argumenta o autor da proposigcao, a protecao legal
sobre o patriménio pessoal dos sdcios foi sendo afetada ao longo dos anos, em
virtude de leituras jurisprudenciais que confundem a obrigagdo do pagamento
de dividas de determinados credores a partir da desconsideragcao da
personalidade juridica que deve ocorrer em casos especificos.

Em nosso entendimento, as argumentagbes do autor sdo
procedentes. Mais especificamente, consideramos essencial resgatar o
principio da autonomia patrimonial em nosso Pais, uma vez que constiui-se na
base para que o empreendedor possa constituir uma sociedade empresaria
com uma parte de seus recursos proprios, tendo a garantia que o restante de
seu patrimdnio ndo sera afetado caso o negdcio resulte infrutifero.

Os desafios do empreendedorismo no Brasil sdao inumeros,
dentre os quais, uma alta e complexa carga tributaria e seus custos
operacionais. Além dos desafios impostos pela gestdo financeira tendo em
vista a sustentabilidade de um negdcio diante de crises econdmicas e juros
altos. Mesmo diante deste cenario os dados revelam que o empreendedorismo
no Brasil tem crescido nos ultimos anos.

De acordo com o Relatério Executivo do Monitoramento Global do
Empreendedorismo, o Brasil € considerado um pais com alto indice de
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empreendedorismo, com altas taxas de empreendedores iniciais e
estabelecidos, associado ao impeto de ter um negocio préprio. Entre 2020 e
2022 houve o registro de 42,2 milhdes de individuos envolvidos com a criagdo
e a manutengdo de negdcios, tanto novos como ja iniciados.” Dados do Portal
do Empreendedor demonstram que o empreendedorismo no Brasil aumentou
13,23% de margo a dezembro de 2020 alcangando a marca de 3,36 milhdes de
novas empresas.?

O Relatdrio Executivo apresenta tanto uma avaliacdo sobre as
condi¢cdes do empreendedorismo no Pais, como recomendacdes. A percepcao
€ de que o contexto geral do empreendedorismo no Brasil € negativo, visto que
o sucesso individual é obtido muito mais pelo esforgco pessoal que conta com
pouco apoio governamental. Além do mais, elenca como principais desafios
para um negdécio comegar e ter sucesso; a burocracia, os tributos e a baixa
efetividade de politicas publicas.

Dados do Banco Mundial e da International Finance Corporation
denunciam que o Brasil € um dos paises mais dificeis de empreender. De um
total de 175 paises, nosso Pais esta na posicdao 121. A TMF Group, empresa
especializada em ajudar clientes a investir e operar com segurancga, destaca
que o Brasil esta entre os 10 piores paises em termos de complexidade para
fazer negocios.

O Relatério Executivo Doing Business apresenta uma série de
indicativos sobre o ambiente de negocios de 190 paises. Em seu ultimo
relatério o Brasil estava na posicdo 124. Esta posicdo € um panorama dos
critérios acerca do nivel de dificuldade de abertura de um negécio, da obtengéo
de alvaras, execucado de contratos, pagamento de tributos, entre outros. O
relatorio aponta que o Brasil apresenta substanciais obstaculos para melhorar a
qualidade do ambiente dos negdcios e de possibilidades para a inovagao.
Desde que relatério foi langado o Brasil nunca esteve entre as 100 melhores
nagoes pelo ranking Doing Business.®

Diante de tantos contratempos, o Brasil deixou de ser, pela
primeira vez na década, um dos 10 mercados mais estratégicos para os CEOs.
O que significa que o pais ndo esta mais nos “Top 10" dos mercados com
maiores potenciais de crescimento para os negdécios globais. Em 2014, o Brasil
ocupou a 42 posicao e, em 2024, a 142 posicao. A pesquisa realizada pelo
Global CEO Survey entrevistou mais de 4.700 CEOs em cerca de 100 paises,
inclusive no Brasil.*

O diagnostico revela que ha muito a ser desenvolvido e
aprimorado. Um destes aspectos foi destacado no presente projeto que trata

1 https://datasebrae.com.br/pesquisa-gem/

2 http://Iwww22.receita.fazenda.gov.br/inscricaomei/private/pages/relatorios/opcoesRelatorio.jsf
3 https://archive.doingbusiness.org/pt/doingbusiness

4 https://www.pwc.com.br/pt/estudos/preocupacoes-ceos/ceo-survey-2024.html
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das medidas legais sobre o pagamento de credores diante do patriménio das
empresas. Para tal, busca reiterar as regras sobre a desconsideragcdo da
personalidade juridica para mitigar os efeitos sobre o patrimbnio pessoal,
qguando os débitos estido inscritos na atividade empresarial.

A desconsideragdo da personalidade juridica esta relacionada
com a autonomia patrimonial da pessoa juridica, de modo que os bens dos
sécios ou administradores possam ser considerados para a quitacao de débitos
da pessoa juridica somente em Ultimo caso e obedecendo a critérios legais. E
considerada uma medida extrema, mas que possibilita 0 pagamento ao credor
e fortalece o principio da autonomia patrimonial da pessoa juridica, ao coibir
praticas abusivas em nome da pessoa juridica e preservando a boa-fé no
contexto do empreendedorismo. Sendo assim, busca-se “[...] impedir a
responsabilizagao abusiva do sécio [...].”

Sob a perspectiva da pessoa juridica, a desconsideracdo da
personalidade juridica € uma medida para evitar atos lesivos aos credores
quando observado abuso da personalidade juridica. Com isso, caso constatado
o desvio de finalidade ou a confusdo patrimonial sobre o patrimbénio da
empresa, ha possibilidade de desconsideracdo da personalidade juridica para
coibir fraudes dos socios que se utilizaram do patriménio da pessoa juridica
para agir de forma ilicita.

A desconsideracdo da autonomia patrimonial da pessoa
juridica (“desconsideragdo da personalidade juridica”) é
medida extrema e cirurgica, coibindo a fraude ou o abuso
de direito. [...] permitindo que no caso em concreto,
respeitado o devido processo legal, o credor alcance os
bens particulares dos socios e administradores. Ela
reforca a autonomia patrimonial da pessoa juridica e a
preservacdo da empresa, ndo devendo ser utilizada tao
somente porque a pessoa juridica ndo tenha mais bens
para satisfazer aos seus credores.®

O instituto da desconsideracdo da personalidade juridica
comporta duas teorias: a Teoria Maior e a Teoria Menor.

A Teoria Maior esta prevista no art. 50 do Caodigo Civil e é a regra
geral que se aplica a qualquer pessoa juridica contanto que esteja presente o
seguinte requisito: o abuso de personalidade juridica. O abuso da
personalidade juridica deve estar enquadrado como um desvio de finalidade ou
como confusdao patrimonial. Sendo assim, o mero inadimplemento nao é
suficiente.

5 https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/229/edicao-1/desconsideracao-da-personalidade-
juridica
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O abuso da personalidade juridica pode acarretar a
desconsideracdo da personalidade juridica. O que pode comprometer bens
particulares de administradores ou de sécios da pessoa juridica que tenham
sido beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso.

De acordo com o Cddigo Civil o desvio de finalidade “é a
utilizagcado da pessoa juridica com o propésito de lesar credores e para a pratica
de atos ilicitos de qualquer natureza”. E a confusao patrimonial € “a auséncia
de separacao de fato entre os patriménios”. Esta auséncia de separacido pode
ser observada quando do “cumprimento repetitivo pela sociedade de
obrigagdes do sécio ou do administrador ou vice-versa”, pela “transferéncia de
ativos ou de passivos sem efetivas contraprestacdoes, exceto os de valor
proporcionalmente insignificante; e outros atos de descumprimento da
autonomia patrimonial”.

Em linhas gerais, a confusdo patrimonial € a mistura do
patriménio dos sb6cios com o da pessoa juridica. Reiterando-se tal
entendimento ha o artigo 49-A e paragrafo unico do Cédigo Civil no qual se
dispbe que “a pessoa juridica ndo se confunde com os seus soécios,
associados, instituidores ou administradores” e que “a autonomia patrimonial
das pessoas juridicas € um instrumento licito de alocagdo e segregacao de
riscos, estabelecido pela lei com a finalidade de estimular empreendimentos,
para a geragao de empregos, tributo, renda e inovacao em beneficio de todos”.

A Teoria Menor € uma excecao e deve estar prevista em lei
especifica ou, em caso de divida trabalhista, em principio constitucional. Esta
teoria € observada no inadimplemento de divida perante o consumidor, inscrita
no §5° do art. 28 da Lei n° 8.078, de 1990; no caso de danos ambientais,
previsto no art. 4° da Lei n° 9.605/1998; na legislagdo que trata do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia, na Lei n°® 12.529, de 2011; e em dividas
trabalhistas. Quanto ao contexto trabalhista, foi reiterado pela jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho (TST)®, que aplica, por analogia, o §5° do art. 28
do CDC, privilegiando o trabalhador em virtude do principio constitucional de
sua vulnerabilidade.

O artigo 28 e § 5° do Codigo de Defesa do Consumidor
estabelece que:

Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade
juridica da sociedade quando, em detrimento do
consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder,
infrac&o da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos
ou contrato social. A desconsideracdo também sera

efetivada quando houver faléncia, estado de insolvéncia,

6 O cenario legal e jurisdicional descrito foi definido pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), em
sede de Recurso Especial n° 1.729.554, na 42 Turma, pela Relatoria do Ministro Luis Felipe
Salomao em 08/05/2018.
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encerramento  ou inatividade da pessoa juridica
provocados por ma administracdo.

§ 5° Também podera ser desconsiderada a pessoa
juridica sempre que sua personalidade for, de alguma
forma, obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados
aos consumidores.

O caput do art. 28 apresenta outras hipoteses para a
desconsideracdo ao estipular que, “quando houver faléncia, estado de
insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocada por ma
administragao”, podera haver a desconsideragdo, o que ja representa um
excesso. A amplitude possibilitada pelo art. 28 nos parece inadequada.

Assim como nos parece inadequada a previsao de seu §5°,
quando qualquer tipo de “obstaculo” ensejar a desconsideragdao. E ¢é
inadequada porque, a depender da interpretacao do referido trecho, qualquer
inadimpléncia poderia levar a desconsideragdo da personalidade juridica.
Afinal, menciona-se expressamente que, sempre que de alguma forma, houver
obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados aos consumidores, a
desconsideracéo ocorrera.

Ademais, esse paragrafo do Codigo de Defesa do Consumidor
nao € aplicavel apenas as relagbes consumeristas. Ocorre que a jurisprudéncia
estende o alcance desta regra as relagbes em que seja presumido a
hipossuficiéncia de uma das partes, 0 que se aplica em especial as relagdes
trabalhistas. E em casos de interesse publico maior afetado, como em
contextos de danos ambientais. Menciona-se que, se a protecido conferia pelo
dispositivo pode alcangar o capital particular daquele que adquiriu um
dispendioso bem de luxo, com muito mais razdo deve proteger, da mesma
maneira, o trabalhador em relagao ao recebimento de seu salario.

A leitura da referida regra do Cédigo de Defesa do Consumidor
é reiterada na legislacdo ambiental, uma vez que o art. 4° da Lei n° 9.605, de
1998, que dispde sobre as sang¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, apresenta uma redagao
similar, dispondo que:

Art. 4° Podera ser desconsiderada a pessoa juridica
sempre que sua personalidade for obstaculo ao
ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio
ambiente.

O mesmo ocorre no capitulo das infragbes da ordem
econbmica, na legislagdo que trata do Sistema de Defesa da Ordem
Econdmica, em seu art. 34 e paragrafo unico:

Art. 34. A personalidade juridica do responsavel por
infracdo da ordem econdmica podera ser desconsiderada
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quando houver da parte deste abuso de direito, excesso
de poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagao dos
estatutos ou contrato social.

Paragrafo uUnico. A desconsideragdo também sera
efetivada quando houver faléncia, estado de insolvéncia,
encerramento  ou inatividade da pessoa juridica
provocados por ma administracao.

Os dispositivos esparsos destacados acima ressaltam que a
interpretacdo da Teoria Menor amplia as hipoteses de desconsideragao da
personalidade juridica. O que promove maior inseguranca a pessoa fisica que
busca empreender mas nao quer correr o risco de ter seu patriménio pessoal
dilapidado.

Diante deste cenario, parece-nos razoavel a correcdo das
distorgbes que levam a leitura da Teoria Menor da desconsideragao da
personalidade juridica. Sendo crucial restabelecer que, em regra, o patrimdénio
pessoal do socio apenas possa ser perseguido para o pagamento de dividas
da sociedade empresaria, caso sejam observadas as hipdteses previstas no
art. 50 do Cdédigo Civil que define o instituto da desconsideragao e consolida a
interpretacédo da Teoria Maior.

Assim, feitas essas consideracbes, somos favoraveis a
aprovacido da proposicdo, mas entendemos, conforme as ponderagdes que
apresentamos, que o projeto pode ser aprimorado com o fim de reiterar a
desconsideracdo da personalidade juridica tal como prevista no art. 50 do
Caodigo Civil, levando-se em conta que somente se aplica a desconsideragao
da personalidade juridica diante de pratica irregular e limitada aos
administradores ou soécios envolvidos com tal pratica. O que exige do
magistrado a percepgao material do dano em observagdo ao nexo de
causalidade em relagdo ao agente.

Importa destacar que a proposigdo original busca efetuar
alteragdes na Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, que institui o Cdodigo
Tributario Nacional (CTN). Todavia, seus dispositivos, em sua maioria, foram
recepcionados como Lei Complementar, motivo pelo qual consideramos que
seria necessaria a apresentagao de Projeto de Lei Complementar para essa
finalidade.

Feita essa observacdo, assinalamos que ha um pequeno
equivoco na redacdo do projeto, uma vez que a Lei n° 12.529, de 30 de
novembro de 2011, foi incorretamente mencionada como Lei n°® 12.259, de 30
de novembro de 2011.

Desta forma, apresentamos o substitutivo anexo, para alterar
os dispositivos que tratam da desconsideracdo da personalidade juridica na
CLT, no Cddigo de Defesa do Consumidor, na Lei n°® 9.605, de 1998, que
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dispbe sobre sang¢des as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e na
Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, naquilo que diz respeito as
infracbes da ordem econbmica no Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia.

Em sintese, o substitutivo propde que a desconsideracdo da
personalidade juridica apenas ocorra nas hipoteses de que trata o Codigo Civil,
em seu art. 50, obedecendo a Teoria Maior da Desconsideracdo da
Personalidade Juridica.

Assim, ressaltamos a importancia da aprovacado da presente
proposi¢ao, na forma do substitutivo elaborado, com o objetivo de valorizar em
nosso Pais o principio da autonomia patrimonial. Visto que, esta autonomia é
um instrumento licito que contribui para a preservagdo da empresa, dos
capitais utilizados para a sua manutencido, o que, por fim, contribui para a
definichko de riscos e oportunidades com o objetivo de estimular
empreendimentos e a geragao de emprego e renda.

Entendemos que esse € um dos mais importantes pilares a
sustentar o empreendedorismo, uma vez que € essencial que o empreendedor
e os investidores, ao reservarem uma parte de seus recursos a uma iniciativa
empresarial, tenham a seguranga juridica de que, inexistindo abuso da
personalidade juridica, o restante de seu patrimdnio pessoal sera preservado.

Dessa forma, ante o exposto, votamos pela aprovagdo do
Projeto de Lei n° 3.243, de 2019, na forma do substitutivo anexo, que
procura contemplar os aspectos comentados.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputado VITOR LIPPI
Relator
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.243, DE 2019

Dispbe sobre autonomia patrimonial
das pessoas juridicas e a desconsideragao
da personalidade juridica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a autonomia patrimonial das
pessoas juridicas e a desconsideragao da personalidade juridica.

Art. 2° O art. 855-A da Consolidagao das Leis do Trabalho —
CLT, anexa ao Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com o seguinte acréscimo:

CANE. BES-A. e

§ 3° A desconsideracdo de personalidade juridica sera
efetuada exclusivamente nas hipoteses de que trata o art.
50 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil) ou quando, em detrimento ao trabalhador, houver
infracéo da lei, fato ou ato ilicito.” (NR)

Art. 3° O art. 34 da Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 34. O juiz podera desconsiderar a personalidade
juridica da sociedade quando, em infragdo a ordem
econdmica, forem observadas as hipéteses de que trata o
art. 50 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo
Civil).” (NR)

Paragrafo unico. (revogado)

Art. 4° O art. 28 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade
juridica da sociedade quando, em detrimento do
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consumidor, forem observadas as hip6teses de que trata
o art. 50 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cddigo Civil).” (NR)
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Art. 5° O art. 4° da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 4° Podera ser desconsiderada a personalidade
juridica quando ocorrer uma das hipoteses de que trata o
art. 50 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo
Civil).” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado VITOR LIPPI
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

PROJETO DE LEI N° 3.243, DE 2019

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Industria, Comércio ¢ Servigos, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela aprovacdo, com substitutivo do Projeto de Lei n® 3.243/2019, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Vitor Lippi.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Josenildo - Presidente, Jorge Goetten, Ivoneide Caetano e
Augusto Coutinho - Vice-Presidentes, Heitor Schuch, Jack Rocha, José Rocha, Luis
Carlos Gomes, Vitor Lippi, André Figueiredo, Any Ortiz, Delegado Ramagem, Luiz
Carlos Busato, Luiz Gastao e Pompeo de Mattos.

Sala da Comissao, em 9 de abril de 2024.

Deputado JOSENILDO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CICS AO PROJETO
DE LEI N° 3243, DE 2019

Dispde sobre autonomia patrimonial das pessoas
juridicas e a desconsideracdo da personalidade
juridica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a autonomia patrimonial das pessoas juridicas e a
desconsideragao da personalidade juridica.

Art. 2° O art. 855-A da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, anexa ao
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com o seguinte acréscimo:

AT 855-A e

§ 3° A desconsideracio de personalidade juridica serd efetuada
exclusivamente nas hipoteses de que trata o art. 50 da Lei n® 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cédigo Civil) ou quando, em detrimento ao trabalhador,
houver infracao da lei, fato ou ato ilicito.” (NR)

Art. 3° O art. 34 da Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art. 34. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade
quando, em infracdo a ordem econdmica, forem observadas as hipoteses de
que trata o art. 50 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo
Civil).” (NR)
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Paragrafo Unico. (revogado)

Art. 4° O art. 28 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade
quando, em detrimento do consumidor, forem observadas as hipdteses de
que trata o art. 50 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo
Civil).” (NR)

§ 5° (revogado)

Art. 5° O art. 4° da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 4° Podera ser desconsiderada a personalidade juridica quando ocorrer
uma das hipoteses de que trata o art. 50 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil).” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 09 de abril de 2024.

Deputado JOSENILDO
Presidente
Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dsde—a%smatura?r?mara.\eg br/CD249722396200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Josenildo

Apresentacdo: 15/04/2024 14:27:22.137 - CICS

> PL 3243/2019

SBT-An.1

SBT-A 1 CICS

* CD249722396200=*



	z2205772_BRASAO
	z2205772_
	z2205772_TITULO
	z2205772_AUTOR
	z2205772_EMENTA
	z2205772_SINTESE
	z2205772_DESPACHO
	z2205772_APRECIACAO
	z2205772_SUMARIO
	z2205772_1757699_TEOR
	z2205772_LEGISLACAO
	z2424142_2401851_pdf1
	z2424142_2401851_TEOR
	z2424142_
	z2424142_2401851_pdf2
	z2424142_2401851_pdf3
	z2424142_2401851_pdf4
	z2424142_2401851_pdf5
	z2424142_2401851_pdf6
	z2424142_2401851_pdf7
	z2424142_2401851_pdf8
	z2424142_2401851_pdf9
	z2424142_2401851_pdf10
	z2426774_2407220_pdf1
	z2426774_2407220_TEOR
	z2426774_
	z2426776_2407223_pdf1
	z2426776_2407223_TEOR
	z2426776_
	z2426776_2407223_pdf2
	z2205772_FIMDOCUMENTO

