CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Desenvolvimento Econbmico

>PL1113/2021

PRL n.2

PROJETO DE LEI N° 1.113, DE 2021

PRL 2 CDE

Altera a Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de
2019, que “institui a Declaragao de Direitos de
Liberdade Econbmica e da outras
providencias”, a fim de inserir classificacdo
das entidades sem fins lucrativos como
atividades econdmicas de baixo risco.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.113, de 2021, do Deputado Francisco Jr.,
busca alterar a Lei n° 13.874, de 2019, conhecida como Lei de Liberdade
Econdmica, de maneira a estabelecer que as entidades sem fins lucrativos
devem ser inseridas na classificacdo de atividades econémicas de baixo risco de

todos os entes federativos Municipais, Estaduais e Distritais.

Para tanto, a proposi¢ao busca inserir novo inciso IV ao § 1° do
art. 3° da referida Lei n® 13.874, de 2019, de maneira a inserir essa disposi¢ao.

A proposicao, que tramita em regime ordinario, inicialmente foi
distribuida a Comissédo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e
Servicos e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se
manifestara quanto a técnica legislativa, juridicidade e constitucionalidade da

proposicao.
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Em 31/05/2021, durante a tramitagdo da matéria na Comisséo

de Desenvolvimento Econbmico, Industria, Comércio e Servicos, em foi
apresentada emenda de autoria Geninho Zuliani, EMC 1 CDEICS, que tinha por
objetivo classificar as entidades sem fins lucrativos como atividades econémicas
de baixo risco em todos os niveis federativos, excluindo dessa classificacao
sindicatos, associacdes de classe, organiza¢gBes partidarias, entidades que
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comercializam planos de saude, instituicdes hospitalares e escolas privadas ndo

gratuitas.

Posteriormente, a proposi¢ao foi redistribuida para a Comisséo
de Desenvolvimento Econdmico, em substituicio a Comissdo de
Desenvolvimento Econbmico, Indastria, Comércio e Servicos, extinta pela
Resolucdo da Camara dos Deputados n° 1/2023. No prazo regimental ndo foram

apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O presente Projeto de Lei n°® 1.113, de 2021, do Deputado
Francisco Jr., busca alterar a Lei n® 13.874, de 2019, conhecida como Lei de
Liberdade Econémica, para estabelecer que as entidades sem fins lucrativos
devem ser inseridas na classificacdo de atividades econémicas de baixo risco no

ambito de todos os entes federativos municipais, estaduais e distritais.

Em 31/05/2021, ainda na extinta Comissao de Desenvolvimento
Indastria, Comércio e Servigcos, o deputado Geninho Zuliani, apresentou EMC
1/2021 CDEICS, com o objetivo de classificar as entidades sem fins lucrativos
como atividades econdmicas de baixo risco em todos os niveis federativos,
excluindo dessa classificacdo sindicatos, associacdes de classe, organizacdes
partidarias, entidades que comercializam planos de saude, instituicdes

hospitalares e escolas privadas nao gratuitas.

Acerca do tema, deve-se esclarecer que ndo ha uma definicdo
uniforme para as atividades econdmicas de baixo risco (ou de risco irrelevante
ou inexistente), uma vez que essa regulamentacdo pode ser efetuada também
por Estados e, sobretudo, pelos Municipios e pelo Distrito Federal, a quem cabe,

conforme o art. 30, incisos | e Il da Constituicdo Federal, legislar sobre assuntos
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de interesse local, e suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber.t

Todavia, a referida Lei de Liberdade Econdomica dispbe que ato
do Poder Executivo federal dispora sobre a classificagdo de atividades de baixo
risco a ser observada na auséncia de legislacdo estadual, distrital ou municipal

especifica.

Ademais, prevé ainda que, na hipétese de auséncia de ato do
Poder Executivo federal a respeito, sera aplicada resolugcdo do Comité para
Gestao da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacao de
Empresas e Negdécios (CGSim), independentemente da aderéncia do ente
federativo a Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacao
de Empresas e Negécios (Redesim).

Assim, no caso de Estados e Municipios que nao legislaram a
respeito, torna-se aplicavel em particular as normas do CGSim? sobre risco de
atividade econdmica, em particular a Resolucdo CGSim n° 51, de 2019, com as
alteracdes promovidas pelas Resolu¢des CGSIM n® 57 e 59, ambas de 2020, e
as Resolucdes CGSim n°s 62, de 2020, e 68, de 2022, e, subsidiariamente, o

Decreto n® 10.178, de 2019, que regulamentou a Lei de Liberdade Econémica.

Em nosso entendimento, as normas do CGSim séo
substancialmente pormenorizadas, abrangendo riscos sanitarios e ambientais,
inclusive relativos a incéndio, panico e demais riscos no local de trabalho,
especificando ainda requisitos especificos a serem seguidos no exercicio de

atividades econdmicas.

As resolugbes do CGSim sdo aplicaveis a Estados, Distrito
Federal e Municipios que nao legislaram sobre o tema. Caso o facam, sua
legislagcéo prevalecera sobre essas normas, pois é competéncia dos Municipios

e do Distrito Federal legislar sobre temas de interesse local, e € competéncia dos

1 Por sua vez, o art. 25 da Constituicdo Federal dispde, em seu caput, que “Os Estados organizam-se e
regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios desta Constituigdo.” E, em
seu § 1° que “Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por esta
Constituicado.”

2 As normas do CGSim estéo disponiveis em: <Resolucdes CGSIM — Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servicos (www.gov.br)>. Acesso em: mar.2024.
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https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/drei/cgsim/resolucoes-cgsim
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/drei/cgsim/resolucoes-cgsim

Estados legislar sobre temas que nado lhes sejam vedados pela Constituicdo
Federal. Nesse sentido a proposi¢ao — que busca estipular que o risco referente
ao exercicio de atividades pelas entidades sem fins lucrativos é baixo — retiraria

essa atribuicdo desses entes subnacionais.

Além da questdo formal, € imperioso ressaltar que as
classificacdes de risco nas atividades econémicas tém o papel de orientar tanto
empresarios quanto reguladores sobre as precauc¢fes e normativas especificas

a serem seguidas.

A determinacdo dessas classificacdes baseia-se em critérios
gue deveriam refletir os riscos inerentes a cada atividade, facilitando assim uma
gestdo mais eficaz e proporcional do ponto de vista regulatério. No entanto,
quando a classificacdo se baseia primariamente no tipo de pessoa juridica, 0
sistema falha em capturar a esséncia dos riscos operacionais especificos de

cada atividade.

Conclui-se, portanto, que a definicAo da classificacdo de
atividades econOmicas de baixo risco deve ser feita com base na natureza da
atividade em si, em vez de se basear no tipo de pessoa juridica. Essa abordagem
€ mais apropriada e pode contribuir para uma melhor gestdo dos riscos

envolvidos nas atividades econdmicas.

Assim, em face do exposto, nosso voto é pela rejeicdo do
Projeto de Lei n® 1.113, de 2021 e da Emenda 01/2021 da CDEICS.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputado LUIZ GASTAO
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242894965900

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Gastdo

Apresentacdo: 16/04/2024 16:42:27.540 - CDE

PRL 2 CDE

>PL1113/2021

PRL n.2

bt

*CD24289 4965900 =%




