COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.777, DE 2023

Altera a Lei 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, a fim de promover a capacitagao de
menores aprendizes para a atividade
profissional e o empreendedorismo, na
forma que especifica, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado MAURICIO NEVES
Relatora: Deputada ROGERIA SANTOS

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 2.777, de 2023, de autoria do
Deputado Mauricio Neves, que “Altera a Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
a fim de promover a capacitacdo de menores aprendizes para a atividade
profissional e o empreendedorismo, na forma que especifica, e da outras

providéncias”.

De acordo com o projeto, o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (Peti), de caréater intersetorial, integrante da Politica Nacional
de Assisténcia Social, devera financiar “a capacitacdo de menores aprendizes
realizada pelos municipios ao custo de um salario minimo mensal por
aprendiz”, podendo também “ser realizada por empresas cadastradas no PETI,

mediante convénio”.

O projeto busca estabelecer, ainda, que a “capacitacdo do
aprendiz com recursos do PETI realizada pela iniciativa privada € isenta de
tributos, desde que a empresa conveniada contrate o aprendiz por ela
capacitado no término do periodo da aprendizagem”, sendo que, na hipétese

de nao haver tal contratacdo, “a conveniada recolhera todos os tributos dos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249405610500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogéria Santos

Apresentacdo: 16/04/2024 10:47:10.000 - CPASF

PRL 2 CPASF

>PL2777/2023

PRL n.2

=
©
L

<
=

*CD249405610500 %



quais ficou isenta, calculados retroativamente, como se o aprendiz dela tivesse

sido empregado durante todo o periodo de capacitagao”.

Na justificacdo do projeto, o autor afirma que tanto os
municipios quanto as empresas possuem dificuldades para absorver o menor
aprendiz, em razéo dos custos envolvidos. Assim, ao autorizar a utilizagdo dos
“recursos do PETI na aprendizagem dos servigos publicos municipais para
evitar a entrada de criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil,
poderd qualifica-los para atividades da iniciativa privada, estimulando a
formacao de nossos jovens para a atividade profissional e empregando-os na
iniciativa privada por todo o Pais”. Além disso, a proposta “instrumentaliza o
Municipio para a acado preventivo-social de afastamento de nossas crianca e
adolescentes do trabalho infantil na medida em que remunera o jovem aprendiz
levando recursos financeiros para sua familia; instrumentaliza a empresa na
formacao de profissionais ao seu modo de agir no mercado; e insere 0 aprendiz
no mundo do trabalho formal, mas, também, dos negdcios, dando-lhe a
oportunidade de o habilitar, com a experiéncia e conhecimento adquiridos, a

iniciativas empreendedoras futuras.”

Tramitando em regime ordinario e sujeito a apreciacao
conclusiva pelas comissdes (art. 24, 1l, de RICD), o projeto foi distribuido as
Comissbes de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia; de Trabalho; de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do RICD); e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 de RICD).

No prazo regimental foi apresentada uma emenda a proposi¢cao

para suprimir o paragrafo 7°, do artigo 24-C do projeto de lei n°® 2.777 de 2023.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O problema do trabalho infantil infelizmente ainda é muito
preocupante em nosso pais. Segundo dados oficiais divulgados pelo IBGE no
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final de 2023, os ultimos disponiveis, o Brasil possuia, no ano de 2022, 1,9
milhdo de criancas e adolescentes com 5 a 17 anos de idade em situacao de
trabalho infantil, o equivalente a 4,9% desse grupo etario’. Embora entre 2016
e 2019, esse contingente houvesse caido de 2,1 milhdes (ou 5,2%) para 1,8
milhdo (ou 4,5%), o numero de menores nessa condicdo apresentou um
aumento em 2022, sendo que naquele ano havia 756 mil criangcas e
adolescentes exercendo as piores formas de trabalho infantil, que envolviam

risco de acidentes ou eram prejudiciais a satde?.

O trabalho infantil constitui uma das piores violagcdes de direitos
humanos e fundamentais, tendo o Brasil e demais paises membros da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) assumido o compromisso de
aboli-lo efetivamente da sociedade. Segundo aquela entidade, o trabalho
infantil € “aquele que € perigoso e prejudicial para a saude e o desenvolvimento
mental, fisico, social ou moral das criancas e que interfere na sua

escolarizagao”.

Além disso, € importante reafirmar que a eliminacdo do
trabalho infantil constitui uma das metas da Agenda 2030 do Desenvolvimento
Sustentavel. Nosso pais assumiu perante a comunidade internacional a tarefa
de “assegurar a proibicdo e eliminagao das piores formas de trabalho infantil e

até 2025 acabar com o trabalho infantil em todas as suas formas”.

Desde 1996, o Brasil adota uma importante politica publica com
foco na erradicacdo do trabalho infantil, o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (Peti), que em 2011 ganhou status de lei em sentido estrito,
guando passou a ser previsto na Lei Organica da Assisténcia Social — Loas (Lei
n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993). De abrangéncia nacional, o Peti &
“‘desenvolvido de forma articulada pelos entes federados, com a participacao
da sociedade civil, e tem como objetivo contribuir para a retirada de criancas e
adolescentes com idade inferior a 16 (dezesseis) anos em situagao de trabalho,
ressalvada a condigao de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos” (§ 1° do art.
24-C da Loas). O programa, em sua efetivagdo, envolve a inscricdo desses

Disponivel em https://agenciadenaticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/38700-de-2019-para-2022-trabalho-infantil-aumentou-no-pais. Acesso em 22 mar.
2024.

2 1dem.
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menores e suas familias no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico), bem como abrange acdes de transferéncia de
renda, trabalho social com as familias, além da oferta de atividades

socioeducativas para criangas e adolescentes retirados do trabalho.

O Projeto de Lei n® 2.777, de 2023, pretende estabelecer que o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti) devera financiar a
capacitacdo de menores aprendizes realizada pelos municipios, determinando
qgue o custo por aprendiz sera de um salario minimo. Segundo o projeto, essa
capacitacdo também podera “ser realizada por empresas cadastradas no PETI,
mediante convénio”. A proposi¢cao pretende conceder iseng¢ao de tributos para
a empresa que capacitar aprendiz com recursos do referido programa e

contratar o menor ao término dessa capacitagao.

Na nossa avaliacao, a ideia de capacitar adolescentes a partir
da idade em que podem comecar a trabalhar na condi¢cdo de aprendiz é uma
das formas de protegé-los dos maleficios do trabalho irregular. Nesse sentido,
verificamos que, entre as acfes desenvolvidas no ambito do Peti, encontra-se
o encaminhamento de adolescentes a partir dos 14 anos para programas de
aprendizagem e de adolescentes de 16 a 18 anos, para o mercado de trabalho
de forma segura conforme legislacdo, muito embora essas providéncias nao

constem expressamente dos dispositivos legais que regem o programa.

Diante disso, julgamos meritorio que a Loas preveja, entre as
formas de protecdo social para esses menores e suas familias, o
encaminhamento ndo somente para programas de aprendizagem, mas também
para 0 mercado de trabalho, com acbGes de capacitacdo e qualificacao

necessarias a insercao desses adolescentes no mundo laboral.

Por outro lado, ndo nos parece acertado vincular os escassos
valores alocados ao Peti pelo orcamento federal, dentro das diversas e também
importantes acBes a cargo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
para custear a aprendizagem desses adolescentes, pois isso pode
comprometer a manutencdo e desenvolvimento de outras providencias do
programa, a exemplo a busca ativa por criancas e adolescentes com menos de

14 anos em situacdo de trabalho infantil. Além disso, ndo poderia a Unido
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determinar aos municipios qual o valor que deveriam despender com ac¢fes de
aprendizagem para cada menor atendido pela politica, sob pena de ferir a
autonomia financeira que é assegurada aos entes federativos. Nesse aspecto,
€ um importante lembrar que a acfes governamentais na area da assisténcia
social serdao realizadas de forma descentralizada, cabendo a coordenacéo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacao e a execugdo dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal (art. 204, caput e 8§ 1° da

Constituicao).

Quanto a emenda a proposi¢do para suprimir o paragrafo 7°,
do artigo 24-C do projeto de lei n® 2.777 de 2023, acolhemos a Emenda, pois

entendemos que o PL merece ajustes.

Ante 0 exposto, somos pela aprovacado do Projeto de Lei n°
2.777, de 2023, com a emenda, na forma do SUBSTITUIVO anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.777, DE 2023

Altera a Lei 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, para incluir, dentre as agdes
desenvolvidas pelo Programa de
Erradicagcdo do Trabalho Infantil (Peti), o
encaminhamento de adolescentes a partir
dos 14 anos para programas de
aprendizagem e de adolescentes de 16 a 18
anos, para o mercado de trabalho de forma
segura conforme a legislacéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Art. 24-C da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 3°:

CAIE. 24-C. oo

8§ 3° Os adolescentes a partir dos 14 anos identificados em
situagdo de trabalho infantil deverdo ser encaminhados para
programas de aprendizagem, e aquele com idades entre 16 a
18 anos, para o mercado de trabalho de forma segura
conforme a legislacdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputada ROGERIA SANTOS

Relatora
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