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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.451, DE 2023

Inclui o artigo 24-K na Lei n® 13.954, de
16 de dezembro de 2019 - Lei que
reestrutura a carreira militar e dispde sobre o
Sistema de Prote¢cdo Social dos Militares,
para estabelecer proibicdo aos entes
federativos de aplicar a  aliquota
previdenciaria aos militares inativos, sem
que esteja cumprindo a integralidade e
paridade dos vencimentos, bem como, o
pagamento exclusivamente por subsidio.

Autor: Deputado CABO GILBERTO SILVA

Relator: Deputado CAPITAO ALBERTO
NETO

| - RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do Deputado CABO
GILBERTO SILVA, inclui o artigo 24-K na Lei n® 13.954, de 16 de dezembro de
2019 — Lei que reestrutura a carreira militar e dispde sobre o Sistema de
Protecao Social dos Militares, para estabelecer proibicido aos entes federativos
de aplicar a aliquota previdenciaria aos militares inativos, sem que esteja
cumprindo a integralidade e paridade dos vencimentos, bem como, o

pagamento exclusivamente por subsidio.

O Autor explica que alguns Estados brasileiros, de forma
seletiva, estao aplicando a legislagdo que melhor lhes convém, incluindo aos
vencimentos dos servidores militares inativos, aliquota previdenciaria
estabelecida pela lei n® 13.954/2019, mas se afastam da obrigatoriedade de

cumprir a integralidade e paridade dos vencimentos, conforme estabelece a
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mesma legislacdo, bem como vém descumprindo o postulado constitucional

que garante aos militares estaduais o pagamento exclusivamente por subsidio.

O projeto tramita no regime ordinario (art. 151, lll, RICD) e esta
sujeito a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes (art. 24 1l, RICD) tendo sido
distribuido as Comissbes de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado; Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia;

Financgas e Tributagao e Constituicio e Justica e de Cidadania, nessa ordem.

Na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado o Projeto de Lei n° 1.451, de 2023, foi aprovado na forma de
Substitutivo. Na Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, a proposigdo também foi aprovada na forma de um

segundo Substitutivo.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

Il -VOTO DO RELATOR

II.1 — Adequacgao Orcamentaria e Financeira

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).
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O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céo
que nao conflte com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em
vigor’ e como adequada “a proposi¢cao que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao imediata
direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido, tendo em vista que tao
somente determina o cumprimento integral da Lei n°® 13.954/2019. O mesmo se
aplica ao Substitutivo da Comissao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado. Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispbe que somente as proposi¢cdes que importem
aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Em adigao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposicéo

€ adequada ou né&o.

Por outro lado, o Substitutivo da Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia apresenta aumento de
despesa continuada tanto para a Unido quanto para todos os Estados e o
Distrito Federal tento em vista estabelecer que a contribuigdo para a penséao
militar incidira sobre as parcelas que compdem os proventos na inatividade e
sobre o valor integral da quota-parte percebida a titulo de pensao militar, que

ultrapassem o teto proposto pela Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.

Portanto, o Substitutivo da Comissdo de Previdéncia,

Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia gera gastos que se

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245730999200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto

Apresentacdo: 15/04/2024 11:33:08.677 - CFT

> PL 1451/2023

PRLN.1

PRL1CFT

*CD245730999200 %



Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Capitao Alberto Neto — PL/AM

enquadram na condigdo de despesas obrigatorias de carater continuado, nos
termos do art. 17 LRF. Nesses casos, torna-se aplicavel os §§ 1° e 2° do
referido diploma legal, segundo os quais o ato que criar ou aumentar despesa
obrigatoria de carater continuado devera ser instruido com a estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes e que tal ato devera estar acompanhado de
comprovagao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo

aumento permanente de receita ou pela redugao permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orcamentarias
determina que as proposi¢coes legislativas, de que tratam o art. 59 da
Constituicdo, as suas emendas e os atos infra legais que importem renuncia de
receitas ou criagdo ou aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17 da LRF, dever&o ser instruidos
com demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a

memoria de calculo respectiva e correspondente compensacao.

Em reforco, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissdo de
Financgas e Tributagcao, dispde que "€ incompativel e inadequada a proposic¢éao,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orgcamentario e financeiro bem

como a respectiva compensacgao”.

Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n°
95, de 2016, conferiu status constitucional as disposi¢des previstas na LRF e
na LDO, as quais tém orientado o exame de adequagdo orcamentaria e
financeira por parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias reforgou o controle sobre alteragdes
legislativas geradoras de impacto orgamentario, ao estabelecer que a

proposigcao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de
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receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
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constitucionais e infraconstitucionais anteriormente citados, n&o foram
apresentadas. Portanto, ndo temos alternativa sendo considerar o Substitutivo
da Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia inadequado e incompativel quanto ao aspecto orgamentario e

financeiro.

Em face do exposto, somos pela ndo implicagao financeira ou
orgamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacado financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei n® 1.451, de 2023, bem como do Substitutivo da
Comisséo de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado; e votamos
pela incompatibilidade e inadequagao orgcamentaria e financeira do Substitutivo
da Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e

Familia.

1.2 — Meérito

Em relacdo ao mérito, observamos que a preocupagao do
nobre Autor da matéria foi, desde o inicio, vedar que Estados instituissem
aliquotas previdenciarias diferenciadas para a Policia Militar e para o Corpo de

Bombeiros Militar.

Em funcdo disso, consideramos que se faz necessario
unicamente modificar o Decreto-lei n° 667, de 2 de julho de 1969, a fim de
prever que incide contribuigédo, cuja receita € destinada ao custeio das pensoes
militares e da inatividade dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, sobre a parcela da remuneracado desses militares inativos e de seus
pensionistas, que exceder o teto de beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) de que trata a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.
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Por essa razao, elaboramos um Substitutivo que ora trazemos
a apreciagao deste Colegiado e, que, no nosso entender, sana o problema

apontando como fundamento da apresentagao do Projeto de Lei.

[1.3 — Conclusao do Voto
Em conclusdo, votamos:

a) pela ndo implicagao financeira ou orgamentaria do Projeto
de Lei n° 1.451, de 2023, e do Substitutivo aprovado na Comissdo de

Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado;

b) pela incompatibilidade e inadequacdo orgamentaria e
financeira do Substitutivo da Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia, ndo cabendo manifestacdo quanto ao seu
meérito; e

c) no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei n°® 1.451, de
2023, na forma do Substitutivo que ora apresentamos, e pela rejeicdo do
Substitutivo aprovado na Comissao de Segurancga Publica e Combate ao Crime

Organizado.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.451, DE 2023.

Altera o art. 24-C do Decreto-lei n°® 667,
de 2 de julho de 1969, para dispor que incide
contribuicdo, cuja receita é destinada ao
custeio das pensbes militares e da
inatividade dos militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios, sobre a
parcela da remuneragcdo desses militares,
inativos e de seus pensionistas, que exceder
o teto de beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) de que trata a Lei
n°® 8.213, de 24 de julho de 1991 e revoga o
§ 2° do referido artigo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 24-C do Decreto-lei n® 667, de 2 de

julho de 1969, para dispor que incide contribui¢cdo, cuja receita é destinada ao

custeio das pensdes militares e da inatividade dos militares dos Estados, do

Distrito Federal e dos Territorios, sobre a parcela da remuneragao desses

militares, inativos e de seus pensionistas, que exceder o teto de beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) de que trata a Lei n® 8.213, de 24

de julho de 1991 e revoga o § 2° do referido artigo.

Art. 2° O art. 24-C do Decreto-lei n® 667, de 2 de julho de 1969,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 24-C. Incide contribuicdo, cuja receita é destinada ao
custeio das pensodes militares e da inatividade dos militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, sobre a parcela
da remuneragcdo desses militares, inativos e de seus
pensionistas, que exceder o teto de beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) de que trata a Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Art. 4° Fica revogado o § 2° do art. 24-C do Decreto-lei n° 667,
de 2 de julho de 1969.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
Relator
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