PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 , DE 2024
(Do Sr. Eros Biondini)

Institui e regulamenta os regimes especificos
de tributacdo apliciveis aos servigos
financeiros, conforme previsto no inciso Il do
§ 62 do art. 156- A da Constituicao Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei institui e regulamenta os regimes especificos de tributacdo do Imposto sobre Bens
e Servicos - IBS e a Contribuicdo sobre Bens e Servicos — CBS aplicaveis aos servicos financeiros,
conforme previsto no inciso Il do § 62 do art. 156-A da Constituicdo Federal.

§ 12 N3do estd no escopo desta Lei a regulamentacdo dos regimes especificos aplicaveis a
operacgées com planos de assisténcia a saude, bens imdveis e concursos de progndsticos, também
previstos no inciso Il do § 62 do art. 156-A da Constituicdo Federal e que serdo regulados por Lei
Complementar prépria.

§ 22 Os servicos financeiros disciplinados por esta Lei sdo aqueles de que trata o art. 22. As
demais operagOes e servigos nao indicados no art. 22 e que estejam previstos no inciso Il do § 62 do
art. 156-A da Constituicdo Federal, serdo regulados por Lei Complementar propria.

TiTULO |

DO REGIME ESPECIFICO APLICAVEL AOS SERVICOS FINANCEROS

Art. 22 Estdo sujeitos aos regimes especificos de que trata este Titulo as operagdes e 0s servicos
de:

| - crédito;
Il -faturizac3o;
Il - securitizacdo;

IV -captacdo, repasse, intermediacdo, gestdo ou administracdo de recursos;
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§ 12 Os demais servicos ndo compreendidos nos incisos | a IV do caput e que estejam previstos na
alinea b do inciso | do art. 10 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, serao regulados
por Lei Complementar propria.

§ 22 Nao se aplicam os dispositivos dessa lei aos servigos previstos nos incisos Ill e IV do caput,
guando realizados por entidades de investimento no pais que tenham estrutura de gestdo
profissional, enquadradas no regime especifico previsto no artigo 18 da Lei n? 14.754, de 12 de
dezembro de 2023.

Art. 32 Nas operacdes e servicos previstos no art. 22, considera-se a base de calculo do IBS e da
CBS a receita bruta de que trata o art. 12 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977,
calculada sobre o auferimento, no més-calenddrio, com base no regime de competéncia ou caixa,
ndo se aplicando o reconhecimento antecipado da receita no momento da operacao.

§ 1°. Para fins de determinacdo da base de cdlculo dos tributos a que se refere o caput, excluem-
se da receita bruta:

| - as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos;

Il - as reversdes de provisdes e recuperacdes de créditos baixados como perda, que ndo
representem ingresso de novas receitas, reversdes de provisdes operacionais que nao tenham
sido excluidas da base de calculo por ocasido de sua constituicdo, o resultado positivo da avaliacdo
de investimento pelo valor do patriménio liquido e os lucros e dividendos derivados de
participagdes societarias, que tenham sido computados como receita bruta; e

1 - as receitas de que trata o inciso IV do caput do art. 187 da Lei n2 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, decorrentes da venda de bens do ativo ndo circulante, classificado como
investimento, imobilizado ou intangivel.

§ 2°. O disposto no caput aplica-se exclusivamente as receitas auferidas em decorréncia do
exercicio das atividades previstas no art. 22, de forma que a incidéncia do IBS e da CBS sobre
outras atividades estardo sujeitas as regras gerais ou especificas dos referidos tributos.

§3° Ndo integram a base de cdlculo do IBS e da CBS os montantes dos proprios IBS e CBS, nem
dos impostos previstos nos arts. 153, V e 156, Ill da Constituicdao Federal.

Art. 42 As pessoas juridicas que exercam as atividades previstas nos incisos |, Il e Ill do art. 29
podem excluir da base de célculo do IBS e da CBS:

| - os valores referentes as despesas com comissées de corretagem, captagdo de recursos,
inclusive mutuos, e custos de aquisicdo;

Il - as despesas incorridas na captacdo de recursos, utilizados na intermediacao financeira;
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1 - as receitas financeiras, inclusive aquelas decorrentes de juros de mora e correcao
monetaria e variagdes monetdrias em fun¢do da taxa de cdmbio;

v - as perdas incorridas no recebimento de créditos decorrentes de suas atividades
financeiras; e

\ - 0s Juros sobre o Capital Préprio (JCP) pagos ou creditados, individualmente ao titular,
aos sbcios ou aos acionistas, limitados a variacao, pro rata die, da Taxa de Juros de Longo Prazo
(TILP).

Art. 52. As aliquotas do IBS e da CBS sdo uniformes em todo o territdrio nacional em relagao as
operacgGes descritas no art. 29, e observam os seguintes percentuais:

| - para as operagdes previstas nos incisos | e Il a CBS é de 4,65%, e o IBS é de 1,15%;
Il - para as operacdes previstas no inciso lll, a CBS é de 4,65%, e o IBS é de 0%;

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas que exercam as operagdes previstas no inciso | do artigo 29,
constituidas na forma da Lei Complementar n2 167, de 24 de abril de 2019, estardo sujeitas a
incidéncia da CBS a 3,65% e do IBS a 0%.

Art. 62. O IBS e CBS incidentes sobre os servigos sujeitos ao regime especifico de que trata este
Titulo, serdo apurados e pagos mensalmente.

Paragrafo Unico: Os tributos deverdo ser recolhidos de forma centralizada, a Unido, em relagdo a
CBS, e ao Comité Gestor do IBS, no caso do IBS.

Art. 72. O IBS e a CBS incidentes sobre servicos prestados para pessoas juridicas sujeitas aos
regimes especificos de que tratam esta Lei serdo recolhidos pelos respectivos prestadores ficando
vedada a transferéncia da responsabilidade para terceiros.

TiTuLon

DAS OBRIGAGOES ACESSORIAS

Art. 82. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgardao, em Unico portal, em
ambiente virtual, as informacGes necessdrias ao cumprimento das obrigagGes tributarias,
principais e acessorias relativas a apuracdo e recolhimento de IBS e CBS nos termos desta Lei.

§ 12 O portal referido no caput deste artigo conterd ferramenta que permita a apuragao
centralizada dos tributos, e a emissdo de uma guia Unica de recolhimento destinada ao
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Comité Gestor do IBS, em relacdo ao IBS que, posteriormente, repassara para cada ente da
Federacdo e outra destinada a Unido, em relacdo a CBS.

§ 22 Para o cumprimento da obrigacdo principal e da acessoéria disposta no § 12 deste artigo, o
Comité Gestor do IBS e a Unido definirdo de maneira uniforme, por meio de regulamento, os
critérios técnicos a serem observados pelo contribuinte.

§ 32 Fica dispensada a emissdao de documentos fiscais em relacdo as operacdes de que trata esta
Lei.

JUSTIFICACAO

A Emenda Constitucional 132/23 estabeleceu, mais especificamente em seu art. 156-A,

§69, I, da Constituicdo Federal, que as operacdes e servicos financeiros, como os de crédito, de
faturizacdo, de securitizacdo e de captacdo, repasse, intermediagdo, gestdo ou administragdo de
recursos, podem usar a receita ou o faturamento como base de calculo.

Além do mais, para que ndo haja aumento da carga, em observancia ao principio da neutralidade
tributaria que norteia a Reforma Tributdria, resguardando a neutralidade em relagdo ao
tratamento hoje existente, faz-se necessario respeitar tanto as aliquotas de PIS/COFINS
atualmente incidentes quanto as aliquotas do ISSQN que hoje incidem sobre os servicos
financeiros, bem como a ndo incidéncia sobre as operag¢des especificas que nunca tiveram a
exac¢do municipal cobrada.

A partir dessa diretriz e considerando que as opera¢des do setor ja sdo tributadas pelo
PIS/COFINS com base nessas mesmas medidas, sugere-se que a legislagdo complementar que
regula o regime especifico das operacdes e servicos financeiros siga os parametros atualmente
previstos na Lei 9.718/98, a qual considera a receita bruta conforme o art. 12 do Decreto-Lei no
1.598/77, com as exclusdes especificadas no art. 3°.

Adicionalmente, sugere-se também sejam mantidos os regimes de caixa e competéncia aplicaveis
em conformidade com as regras adotadas na legislacdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica (Real ou Presumido).

Ademais, é essencial para que se mantenha a neutralidade fiscal que a legislagdo complementar
também contemple a ndo incidéncia do IBS e da CBS sobre as receitas financeiras decorrentes de
juros de mora e correcdo monetaria e variacGes monetarias em funcdo da taxa de cdmbio inclusive
aplica¢Oes de sobra de caixa.

Sobre as perdas incorridas no recebimento de créditos decorrentes de suas atividades
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financeiras, é principio da Reforma Tributaria no capitulo do servico financeiro de tributar
somente o spread, ou seja, o ganho da instituicdo financeira. Na composicdao do spread existe
sempre uma previsdao de perdas com clientes, portanto se ja tributou a receita com a possivel
perda do cliente, é justo que seja feito o estorno dessa receita quando ocorrer o prejuizo.

Com relagdo aos Juros sobre o Capital Préprio (JCP), preservando o principio da tributacdo sobre
o spread e o ganho da instituicdo financeira estd se propondo que a mesma deducdo de
despesas dos juros de capital proprio na legislacdo do imposto de renda seja mantida para fins
da exclusdo da base de calculo da CBS/IBS. As estruturas financeiras que somente utilizam capital
préprio, como é o caso das ESC’s, nunca terdo spread, pois, ndo tem captacdo de recursos.

EMPRESA SIMPLES DE CREDITO

No que diz respeito as Empresa Simples de Crédito (ESC), criadas pela Lei Complementar 167/2019,
sdo definidas no artigo 12

Art. 1% A Empresa Simples de Crédito (ESC), de Gmbito municipal ou distrital,
com atuacgdo exclusivamente no Municipio de sua sede e em Municipios
limitrofes, ou, quando for o caso, no Distrito Federal e em Municipios
limitrofes, destina-se a realizagdo de operagbes de empréstimo, de
financiamento e de desconto de titulos de crédito, exclusivamente com
recursos proprios, tendo como contrapartes microempreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos da Lei
Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006 (Lei do Simples Nacional).

Elas realizam um papel fundamental na promocgdo da inclusdo financeira e o desenvolvimento
econdmico local, fornecendo acesso ao crédito para Microempreendedores Individuais (MEI),
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), um segmento da economia que muitas
vezes enfrenta dificuldade para obter financiamento por meio de instituicbes financeiras
convencionais. Além do mais, em razdo da atuacdo da ESC estar limitada a uma 4area geogréfica
especifica permite que tenham um melhor entendimento do mercado local e das necessidades
dos clientes, facilitando a avaliagdo de riscos e a oferta de servigos financeiros mais adequados.

Diante da sua importancia na inclusdo financeira e no desenvolvimento econémico de regides do
Pais que ndo sdo atendidas por grandes grupos financeiros, é fundamental que seja mantida a
atual carga tributaria da ESC que podem optar pelo Lucro Presumido cuja aliquota do PIS/COFINS
é de 3,65%, e para ndao haver aumento da carga tributdria, pleiteia-se a mesma aliquota para o
CBS de 3,65%.
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Quanto ao IBS, que seria o imposto substitutivo do ISSQN, para evitar o aumento da carga
tributdria, pleiteia-se que seja 0%. Vale salientar que a ESC ndo deve ser tributada pelo IBS, em
razdo do disposto no art. 52 da Lei Complementar 167/2019, que veda expressamente a cobranca
de tarifas e de outros servicos, assim a ESC esta limitada a receita financeira decorrente,
exclusivamente, da taxa de juros aplicadas nas suas operagdes.

Justifica-se aliquotas especiais para a ESC, diferenciadas dos demais servicos financeiros, pois elas
sdo pequenas empresas que emprestam para outras pequenas empresas, com capital médio de
RS 700.000,00 (dados de marco de 2024) e normalmente n3o tem funciondrios e, portanto, ndo
poderiam ser tratadas de forma isonémica a todo o mercado financeiro.

Ndo é justo um tratamento igual para desiguais. O aumento da carga tributdria para as ESCs,
aumentaria o custo do crédito também para as Micro e Pequenas Empresas atendidas por elas.

SECURITIZADORA DE CREDITO

A Securitizagdo de Créditos esta definida na Lei n® 14.430/2022:

Art. 18. As companhias securitizadoras s@o instituicGes néo financeiras
constituidas sob a forma de sociedade por agbes que tém por finalidade
realizar operagdes de securitizagdo.

Pardgrafo unico. E considerada operacdo de securitizacdo a aquisicdo de
direitos creditdrios para lastrear a emissdo de Certificados de Recebiveis ou
outros titulos e valores mobilidrios perante investidores, cujo pagamento é
primariamente condicionado ao recebimento de recursos dos direitos
creditdrios e dos demais bens, direitos e garantias que o lastreiam.

A securitizacdo € um mecanismo pelo qual uma pessoa juridica adquire direitos creditérios,
utilizando-os como lastro para emitir Certificados de Recebiveis ou outros titulos e valores
mobilidrios. Esses titulos sdo oferecidos a investidores, cujos pagamentos estdo principalmente
vinculados aos recursos provenientes dos direitos creditérios e outros ativos que compdem a
garantia subjacente.

Essa pratica desempenha um papel crucial na economia, pois permite que as empresas
transformem ativos futuros, como direitos creditérios, em titulos negocidveis, possibilitando as
empresas que liberem capital que estd vinculado a esses ativos futuros, aumentando sua
capacidade de investimento em sua atividade, melhorando sua saude financeira.

Desse modo, a securitizacdo é fundamental ao desenvolvimento sustentavel da economia
nacienaly :assmedidascque/facilitacocacessoracarcrédito ootimizando a alocacdo de capital e
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promovendo a sua eficiéncia e liquidez.

Apesar de ndo ser uma instituicdao financeira, a securitizacdo tem por objeto final, a aquisicdo de
ativos financeiros, atuando na desintermediacdo financeira, razdo pela qual a aliquota da CBS
devera ser mantida a mesma atualmente vigente para o PIS/COFINS de 4,65%.

Entretanto, como a securitizacdo ndo se trata de uma prestacdo de servicos, e inclusive nao
estando prevista na lista de servicos da Lei Complementar 116/2003, e para ndo haver aumento da
carga tributaria preservando o principio da neutralidade, para o IBS deve ser mantida a aliquota
0%.

Faturizacao

A Lei n2 9.249/95, ao tratar do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuigéo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), langou um conceito de Factoring no Artigo 15, inciso lll, alinea
“d”, nos seguintes termos:

Prestagdo cumulativa e continua de servicos de assessoria crediticia,
mercadoldgica, gestdo de crédito, selecGo de riscos, administragdo de contas a
pagar e a receber, compra de direitos creditorios resultantes de vendas
mercantis a prazo ou de prestagdo de servicos (factoring).

Diferentemente da securitiza¢do, a faturizagdo envolve também a prestagdo de servigos. Para fins
de isonomia com a atividade bancaria, que presta servicos e cobra tarifa, estamos propondo a
aliquota sugerida no PL 3887/2020 de 5,8%.

Para que ndo ocorra aumento de carga tributaria, essa aliquota total esta subdividida na CBS com
a aliquota atual de PIS/COFINS de 4,65% e no IBS de 1,15% (estimada com base no ISSQN sobre
servicos e tarifas).

A aliquota do ISSQN sobre servigos e tarifas bancarias, varia entre 2 e 5%, conforme o municipio e
tipo de servico, com uma média de 3,5%. A aliquota proposta de 1,15% para o IBS, leva em
consideracdo que 1/3 da receita total tributada pelo PIS/COFINS, seja correspondente a
prestacdo de servicos e tarifas e tributado pelo ISSQN, na aliquota média de 3,5%.
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Entidades de investimento

E fundamental que a legislagio complementar do IBS e da CBS n3o crie uma nova carga tributaria
atualmente inexistente, fiel ao principio da neutralidade, que venha a prejudicar o mercado de
capitais, bem como o custo de crédito, como é o caso especifico do Fundo de Investimento em
Direitos Creditérios — FIDC, enquadrado como entidade de investimento mantendo
convergéncias com os principais objetivos da reforma e ndo influenciar a descontinuidade de
qualquer atividade, contribuindo para o desenvolvimento da economia de forma sustentavel,
notadamente atendendo as Micro e Pequenas Empresas.

Os Fundos de Investimento foram regulados pelo Cédigo Civil, alterado pela Lei da Liberdade
Econdmica (Lei n® 13.874/19), nos seguintes termos:

Art. 1.368-C. O fundo de investimento é uma comunhdo de recursos,
constituido sob a forma de condominio de natureza especial, destinado a
aplicagdo em ativos financeiros, bens e direitos de qualquer natureza.

Os Fundos de Investimento sdo regulamentados pela Resolucdo CVM 175/22, e especificamente
o FIDC, pelo Anexo Normativo Il da mesma Resolugdo.

Os Fundos de Investimento sdo constituidos como comunhdo de recursos em forma de
condominio especial, sem personalidade juridica, razdo pela qual ndo incidem tributos sobre o
consumo (PIS/COFINS e ISSQN).

Nesse sentido pleiteia-se a manutengao dessas regras de ndo incidéncia de impostos de
consumo, respeitado o regime especifico previsto no artigo 18 da Lei 14.754/2023.

Sala das Sessbes, em de 2024.

EROS BIONDINI
Deputado Federal PL/MG
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