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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
GABINETE DA MINISTRA

OFICIO N2 2567/2024/MMA
Brasilia, 15 de abril de 2024.

Ao Primeiro-Secretdrio da Mesa Diretora da

Camara dos Deputados

Praca dos Trés Poderes, Edificio Principal, Térreo, Sala 27
70160-900 Brasilia/DF

ric.primeirasecretaria@camara.leg.br

Assunto: Resposta ao Oficio 12Sec/RI/E/n2 32/2024 - Requerimento de Informagdo n2® 184/2024.

Senhor Primeiro-Secretario,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, refiro-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 32/2024, de 05 de
marco de 2024, que veicula o Requerimento de Informagdo n? 184/2024, de autoria do Deputado Federal
Domingos Neto (PSD/CE), que solicita informacdes sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Sobre o assunto, segue a Nota Informativa n? 280/2024-MMA, juntamente com seus
anexos, elaborada no ambito da Coordenacdo-Geral de Logistica Reversa e Residuos Sdélidos da Secretaria
Nacional de Meio Ambiente Urbano e Qualidade Ambiental, deste Ministério, que fornece detalhes sobre
a implementagdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos. O documento apresenta dados relativos ao
percentual de adimplemento dos municipios cearenses, com informacGes sobre a adequabilidade da
disposicdo final de residuos e consorcios, conforme o Sistema Nacional de Informag¢des sobre
Saneamento - SNIS, referente ao ano de 2023.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
MARINA SILVA
Ministra de Estado do Meio Ambiente e Mudanga do Clima

Anexos:
| - Nota Informativa 280/2024-MMA (1615750);
Il - Planilha Convénios Residuos (1616499); e
Il - Planilha Consdrcios e Disposi¢do Final (1616502).
A Mgy
- Documento assinado eletronicamente por Marina Silva, Ministra de Estado do Meio Ambiente e
SEI. m Mudanca do Clima, em 15/04/2024, as 17:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

-“z;F . IJ::’ Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

UTeNTICado efetroniCamente, apos conterencla com origimnal.
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Processo n2 02000.002895/2024-28

Esplanada dos Ministérios, Bloco B, Brasilia/DF, CEP 70068-901 - http://www.mma.gov.br/, sepro@mma.gov.br, Telefone:
(61)2028-1206
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA

SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO E QUALIDADE AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE GESTAO DE RESIDUOS

COORDENACAO-GERAL DE LOGISTICA REVERSA E RESIDUOS SOLIDOS
COORDENAGAO-GERAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

NOTA INFORMATIVA n2 280/2024-MMA
Brasilia/DF, 09 de abril de 2024

ASSUNTO: Encaminhamento do Oficio 12SEC/RI/E/n2 32/2024 - Requerimento de Informacdo n2 184/2024.

1. DESTINATARIO
Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Domingos Neto (PSD/CE)
2. INTERESSADO
Deputado Domingos Neto
3. REFERENCIA

Oficio 13SEC/RI/E/n2 32/2024 (1605754), de 05 de margo de 2024, que veicula o Requerimento de Informagdo n2 184/2024 (1605755),
de autoria do Deputado Domingos Neto (PSD/CE), o qual solicita informacg&es sobre o Plano Nacional de Residuos Sélidos, para analise
e providéncias decorrentes.

4. INFORMACAO

A seguir respostas do Departamento de Gestdo de Residuos - DGR aos questionamentos apresentados no Requerimento de Informagao
ne 184/2024:

Com fundamento no § 22 do art. 50 da Constituigdo Federal, conjunto ao art. 15, XIll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
solicito que Vossa Exceléncia encaminhe a Senhora Ministra do Meio Ambiente e Mudanga do Clima o presente pedido de informagdes
sobre o Plano Nacional de Residuos Sélidos. Para tanto, em termos, solicito sejam encaminhadas as seguintes informagdes:

® Quais sdo as atribuicdes e mandato do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga Climatica junto ao Plano Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS) - instituido pela Lei n® 12.305/10?

Resp.: O Plano Nacional de Residuos Solidos (Planares) é um dos instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
previstos no CAPITULO I, artigos 14 e 15, da Lei n® 12.305/10. Ele foi elaborado por meio de um acordo de cooperacdo do Ministério
do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA) com a ABRELPE e publicado em 2022 por meio do Decreto N2 11.043, de 13 de abril de
2022. O documento possui um horizonte de 20 anos, com revisdao a cada 4 anos e apresenta uma construcdo participativa que visa
representar a estratégia de longo prazo em ambito nacional para operacionalizar as disposi¢des legais, principios, objetivos e diretrizes
da PNRS.

Nesse contexto, o MMA foi o responsdvel por Coordenar a elaboragdo do Planares e estd comprometido em realizar as agdes previstas
no mesmo que sejam de sua responsabilidade. Como, por exemplo, aquelas do item 4.12. do documento, que descreve os papéis e as
responsabilidades dos atores envolvidos.

Cabe também ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, por meio da Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano e
Qualidade Ambiental (Decreto 11.349/2023):

| - propor politicas, planos e estratégias relacionados com:
a) a gestdo e o gerenciamento de residuos solidos, incluidos os residuos perigosos;

Il - coordenar, acompanhar, monitorar e avaliar a implementagdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, nos termos do disposto
na Lei n2 12.305, de 2 de agosto de 2010, e na sua regulamentagao.

O mesmo Decreto dd competéncia ao Departamento de Gestdo de Residuos de:

(...

Il - coordenar e monitorar a implementag¢do do Plano Nacional de Residuos Sélidos;

(...

No que se refere a logistica reversa, o Planares incorpora o principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, seguindo a PNRS, de forma a desonerar os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, a partir de responsabilidades atribuidas ao setor privado. Isso envolve o consumidor e também os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de diversas cadeias de materiais reciclaveis, conforme Art. 33 da Lei n2 12.305/10, além de outros atores
s 'ntidades gestoras de sistemas coletivos de logistica reversa e a Confederagdo Nacional da Industria (CNI) como representante

"rr_ 'mpresarial, por meio do seu Férum de Entidades Setoriais. As atribuicGes especificas de cada um desses atores constam nos

§ Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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instrumentos que instituem os sistemas de logistica reversa, como pode ser visto no item 1.9 do Planares. O Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima é responsavel por coordenar e regulamentar os sistemas de logistica reversa, bem como monitorar os
resultados desses sistemas.

¢ Quais os entes, entidades e 6rgdos previsto para atuarem na referida politica, bem como ha previsdo de inser¢ao dos catadores de
materiais reciclaveis na politica de gestdo de residuos? Em caso positivo, listar quais as agdes tomadas nesse sentido.

Resp.: Em adigdo as competéncias apontadas ao MMA, participam também:

- Ministério das Cidades, com apoio técnico-financeiro para infraestrutura e equipamentos, bem como a coordenagdo do Plano
Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB);

- Ministério do Trabalho e Emprego com o apoio a catadores;

- Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome com apoio a catadores e ao desperdicio de alimentos (ndo-geragido e
prevencgdo da geragdo de residuos organicos);

- Fundagdo Nacional da Saude: infraestrutura e equipamentos, planos de saneamento;
- Bancos Publicos (Caixa, Banco do Brasil, BNDES): infraestrutura e catadores.
- Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis.

Com relagdo a previsdo de inser¢do dos catadores de materiais reciclaveis na politica de gestdo de residuos, informamos a participagdo
de representagdo deste grupo social junto as seguintes instancias:

- Comité Interministerial para Inclusdo dos Catadores - CIISC, cujas normas de criagdo, desighacdo de membros e de aprovagdo do
Regimento Interno podem ser obtidas no site: https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/programa-pro-catadores/comite-
interministerial;

- Comissdo Nacional de Incentivo a Reciclagem - CNIR, cuja atividade pode ser acompanhada no site: https://sinir.gov.br/perfis/lei-de-
incentivo-a-reciclagem/; e

- Comité Gestor na minuta de Decreto de pagamento por servigos ambientais.

Ademais, citamos outra atividade pertinente, visando a participa¢gdo dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis com relagao a
implementacgdo da PNRS: o Sistema Catadores do SINIR - por meio dele serdo coletadas informacbes de Associacdes e Cooperativas
de catadores de materiais reciclaveis e reutilizdveis, permitindo que se conhecam suas realidades e, desta forma, um auxilio mais
qualificado por parte do Governo Federal. O Sistema Catadores do SINIR encontra-se em fase de homologagdo neste MMA, podendo
ser acessado por meio do link: https://catadores-hmg.sinir.gov.br/home, mediante prévio cadastro
em: https://sso.staging.acesso.gov.br/.

Em se tratando da presenca dos catadores de materiais reciclaveis no Planares, estes sdo figura central no Planares, cuja atuagdo é
entendida como estratégica e fundamental na recupera¢do de materiais reciclaveis. Consta no Plano que em 2018 o SNIS-RS ja indicava
que organizag¢des de catadores, em parceria com 6rgdos governamentais, eram as responsaveis por cerca de 30% da massa de residuos
advindas de coleta seletiva.

O Planares aborda ndo apenas as dificuldades enfrentadas por essa categoria como marginalizagdo, difusdo da atuagdo (catadores
auténomos), falta de formalizagdo das organizagGes de catadores, distribuicdo geografica desigual das industrias recicladoras,
oscilagbes nos pregos dos materiais coletados, bem como ressalta a necessidade de realizar sua inclusdo social e fomentar a sua
emancipacdo. Entretanto, destaca que a inclusdo socioeconOmica dos catadores depende também de outras politicas sociais e de
desenvolvimento sustentavel que vém sendo retomadas no pais.

Dentre as agGes do MMA visando a ampliagdo da atuagdo dos catadores de materiais recicldveis estdo o seu fortalecimento como um
elo na cadeia formal de reciclagem e recuperagdo de residuos, atuando de maneira estruturada e como uma categoria profissional
reconhecida no setor; a abertura de didlogo com os representantes dos catadores como a Associagdo Nacional dos Catadores (ANCAT)
e o Movimento Nacional de Catadores de Reciclaveis (MNCR); a priorizagdo da sua estruturacdo nos instrumentos que criam ou
atualizam sistemas de logistica reversa como novos decretos por tipo de material; a previsdo de diretrizes e metas no Planares voltadas
para a melhoria de vida da categoria, como a META 5 - Promover a inclusdo social e emancipagdo econdmica de catadores de materiais
reutilizaveis e recicldveis.

¢ Qual o panorama nacional do cumprimento do referido PNRS, detalhado por regides do pais e por estado? Ha um ranking de
adimplemento da Politica, considerando que sua implementacdo final estd prevista para agosto de 2024?

Resp.: Com relagdo ao cumprimento da disposi¢do final adequada, temos que 2.865 municipios atendem as diretrizes de disposi¢do de
residuos/rejeitos, enquanto 2.536 municipios os dispdem de forma inadequada, em lixdes ou aterros controlados. Temos ainda 169
municipios sem informacgdes.

O mapa a seguir apresenta a distribuicdo de municipios quanto a disposicao final:
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Panorama da Destinacao Final dos Residuos
Solidos no Brasil

Legenda

Tipo de Disposicao Final
Adequado (2.865)

I Inadequado (2.536)

| Sem Informagéo (169)

Fonte: SNIS (2022 e 2023); Levantamento
MMA (2024)

Malha Municipal (IBGE, 2022)

N&o ha propriamente um “ranking de adimplemento” da Politica, mas podemos observar por meio do gréfico abaixo que as Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste respondem pela maioria dos lixGes e aterros controlados no pais.

‘l',"-" Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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Fanorama da. Disposicad Final dos K50 dos Monicipios por estiago
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Outra iniciativa que pretende avaliar os status dos municipios em relagdo ao cumprimento da Politica Nacional de Residuos Sélidos é o
“Indice de Sustentabilidade da Limpeza Urbana — ISLU”, publicado pela Associa¢do Brasileira de Residuos e Meio Ambiente (ABREMA).
O indice avalia 4 dimensdes: engajamento do municipio; sustentabilidade financeira; recuperagdo dos residuos coletados; e impacto
ambiental

Segundo o ISLU, dos 3.947 municipios elegiveis pelo estudo, temos:

| —2.772 municipios (70%) na faixa “muito baixa”, pontuagdo até 0,499;
Il — 679 municipios (17%) na faixa “baixa”, pontuagdo até 0,599;

IIl — 346 municipios (9%) na faixa “média”, pontuacgdo até 0,699;

IV - 150 municipios (4%) na faixa “alta”, pontuagdo até 0,799; e

V — Nenhum municipio na faixa “muito alta”, pontuagéo até 1,00.

O Planares, publicado em 2022, apresenta metas em diversas areas da gestdo de residuos sélidos e indicadores com valores de
referéncia do ano de 2020 e inicio em 2024, indo até 2040, nos 20 anos do seu horizonte de aplicagdo.

Quanto ao cumprimento da meta de logistica reversa, especificamente no que se refere ao indicador secundario 6.2 - Percentual de
embalagens em geral recuperadas pelo sistema de logistica reversa da Meta 6 - Aumentar a recuperac¢do da fragdo seca dos RSU, tem-
se que até a prestagdo de contas de 2023, com dados do ano de referéncia 2022, os maiores sistemas coletivos de logistica reversa de
embalagens em geral estdo atingindo a meta de 22% de recuperagdo estabelecida pelo Acordo Setorial de 2015, com uma média geral
de 25% de recuperagdo. Para o ano de 2024 a previsdo € que essa recuperagao seja ampliada para 30%, chegando até 50% em 2040,
conforme tabela do indicador secundario 6.2, p. 153 do Planares.

» Hé algum trabalho ou estudo técnico no Ministério que se direcione por incluir o gerador de residuos no modelo de custeio, de modo a
viabilizar a politica?

Resp.: Sim. A Lei n2 12.305/10 trouxe instrumentos que visam a transferéncia da responsabilidade e do custo da gestdo de residuos
para o gerador de residuos. O primeiro instrumento é o Plano de Gerenciamento de Residuos que é obrigatério para todos os
estabelecimentos que gerem residuos perigosos, construgdo civil, agrossivilpastoris, residuos industriais, residuos de servico de saude,
residuos de transporte e residuos da mineragdo. Ao trazer essa obrigacdo o legislador responsabiliza o gerador pelo diagnédstico dos
residuos gerados incluindo os passivos ambientais relacionados, explicitacdo da responsabilidade por cada etapa do gerenciamento
desses residuos incluindo a destinagdo desses residuos.

O segundo instrumento é a logistica reversa que obriga fabricantes, importadores comerciantes, distribuidores a coletarem, transportar
e dar destinagdo ambientalmente adequado dos produtos, fabricados ou comercializados por eles, e descartados pelo consumidor.
Dessa forma retira uma parcela dos residuos descartados pelo consumidor da coleta e responsabilidade municipal.

Para regulamentar os sistemas de logistica reversa foram desenvolvidos estudos de viabilidade técnica e econdmica que avaliam a
quantidade gerada desses residuos, capacidade instalada para tratamento, o custo para operacionalizar a coleta e destinacdo desses
residuos.

Adicionalmente, a referida Lei refor¢a a possibilidade de que o municipio institua a lei do grande gerador para que os estabelecimentos
gue gerem residuos em volume acima do considerado domiciliar arquem com o custo e responsabilidade dos seus residuos; Além
disso, no ambito da logistica reversa os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes possuem suas responsabilidades
definidas, inclusive arcando com os custos da recuperagao de uma parcela do material que colocam no mercado, de acordo com metas
de acordos setoriais, termos de compromisso ou decretos que agora deverdo ter conformidade com o Planares.

Por fim, a Lei n? 14.026/20, que atualizou o marco legal do saneamento basico, prevé a cobrancga aos usuarios pelo servico de manejo
de residuos sdlidos:

§ Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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“ Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio de
remuneragdo pela cobranga dos servigos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvengdes, vedada a
cobranga em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos seguintes servigos:

()

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, na forma de taxas, tarifas e outros precos publicos, conforme o regime de
prestacdo do servigo ou das suas atividades;

O Brasil possui 210 milh&es de pessoas e cada uma produz, em média, 343 kg de lixo/ano, o que totaliza algo em torno de 80 milhées
de toneladas de residuos, conforme Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe). Nesse
contexto, que demonstra o potencial competitivo do pais para a produgdo de biometano oriundo dos aterros sanitarios, quais tém sido
os resultados acompanhados pela Pasta no cenario nacional?

Resp.: O biogas é um recurso energético obtido a partir da biodigestdo anaerdbia de residuos organicos de diferentes fontes, entre as
guais o saneamento basico, tanto de residuos sélidos urbanos, quando de estagdes de tratamento de efluentes.

De acordo com a Associacio Brasileira do Biogds (ABIOGAS), disponivel em: https://assets-global.website-
files.com/632ab10950c5e334290bfadf/6390dd3a746e8e47bbe64d3d_propostas_para_setor_de_biogas_e_biometano.pdf, o Brasil

ainda possui baixo aproveitamento do potencial de geragdo do biometano, que é de 121 milhdes de m3/dia. Atualmente, apenas 0,2%

do potencial é aproveitado (360 mil m3/dia). Este aproveitamento contribui com a dscarbonizacdo da matriz energética nacional, em
linha com o Acordo Global do Metano, que prevé a redugao das emissdes de metano em 30% até 2030 em comparagdo aos niveis de
2005.

O Departamento de Gestdo de Residuos do MMA esta coordenando um projeto do Climate e Clean Air Colition (CCAC) com o objetivo
de Desenvolver uma Estratégia para a Mitiga¢gdo das Emissdes de Metano dos Setores dos Residuos Sélidos Urbanos e da Agricultura
(disponivel em: https://www.ccacoalition.org/calls-for-proposals/2023-calls-proposals-projects-advance-national-policy-and-mitigation-
actions/brazil-develop-methane-mitigation-strategy-urban-and-agricultural-waste-sectors-br-23-002). No setor de residuos urbanos, o
Brasil possui um potencial consideravel para mitigar as emissGes de metano por meio de uma gestdo eficiente de residuos. Isto inclui a
redugdo dos residuos organicos em aterros, melhorando a separagdo e coleta de residuos, promovendo a reciclagem e a compostagem
e implementando tecnologias de recuperagdo de energia, como biodigestores.

Adicionalmente, estd em desenvolvimento uma Estratégia Nacional de Residuos Organicos Urbanos: Reducdo do Desperdicio de
Alimentos, Compostagem e Reciclagem, numa parceria MMA e Instituto Pélis. Trata-se de um documento que trard um estado da
arte e influencie a tomada de decisGes sobre modelos para a gestdo de residuos organicos no pais. a previsao é de que a Estratégia seja
langada na préxima Conferéncia das Partes da Convengdo de Mudangas Climaticas (COP-29), em novembro de 2024.

Historicamente, o MMA tem estudado o tema de biogds e biometano provenientes da gestdo de residuos sdlidos, podendo-se citar
dois documentos (disponiveis em: https://antigo.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/item/10334.html):

- Proposta preliminar do produto sobre os sistemas elétricos em geral e com aproveitamento energético do biogds de aterro sanitdrio
ou de biodigestores no Brasil; e

- Aproveitamento energético do biogds de aterro sanitdrio ou de biodigestores no Brasil e sua regulagao.

* Qual o valor em numeros absolutos dos valores investidos nessa politica nos ultimos 10 anos? Favor encaminhar as informacées
detalhadas por ano.

Resp.: Com relagdo aos valores investidos na Politica Nacional de Residuos Sélidos nos ultimos 10 anos, dados do Sistema do MMA
informam que foram liberados RS 130.986.601,30 (Cento e trinta milhdes, novecentos e oitenta e seis mil, seiscentos e um Reais) de
2010 a 2024, até o momento. Conforme consta na planilha (1616499).

¢ Relativo ao estado do Ceara, qual o percentual de adimplemento dos municipios em relagdo ao estagio de cumprimento da politica.
Em caso de municipios que ndo a adotaram ou desenvolveram, quais sdo? Quantos sdo os consorcios estabelecidos no estado? Como
tem sido feito o processo de fiscalizagdo e produgdo de métricas para esses?

Resp.: Com relagdo ao percentual de adimplemento dos municipios cearenses, apresentamos a planilha (1616502), com informagdes
sobre a adequabilidade da disposicao final de residuos e Consércios, com base no SNIS, 2023.

Com relagdo a fiscalizacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, como o manejo de residuos sélidos urbanos é uma atividade de
ambito municipal, logo:
Art. 92 S3o agdes administrativas dos Municipios:

Xl - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribui¢do para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for
cometida ao Municipio;

E esta a informacdo.

JENNIFER CONCEICAO CARVALHO TEIXEIRA DE MATOS
Analista de Infraestrutura

ROMEU FRANCISCO GADOTTI
Analista de Infraestrutura

SABRINA ANDRADE DOS SANTOS LIMA

Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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G
(e

Coordenadora Geral

ALBERTO DA ROCHA NETO
Coordenador Geral

\ ) Documento assinado eletronicamente por Jennifer Conceigdo Carvalho Teixeira de Matos, Analista de Infraestrutura, em 10/04/2024,
+/ as 13:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

1) | Documento assinado eletronicamente por Sabrina Andrade dos Santos Lima, Coordenador(a) - Geral, em 10/04/2024, as 15:19,
=/ conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

\ ) Documento assinado eletronicamente por Romeu Francisco Gadotti, Analista de Infraestrutura, em 10/04/2024, as 15:33, conforme
=/ horério oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

| Documento assinado eletronicamente por Alberto da Rocha Neto, Coordenador(a) - Geral, em 10/04/2024, as 15:48, conforme
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