CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 5.261-A, DE 2020

(Do Sr. Carlos Chiodini)

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, para dispor sobre 0s jogos
eletrénicos destinados a criancas e adolescentes; tendo parecer da
Comissao de Comunicacao, pela aprovacdo, com Substitutivo (relator:
DEP. FRED LINHARES).

DESPACHO:

Em decorréncia da edicdo da Resolucdo da Camara dos Deputados n. 1/2023,
acerca do despacho de distribuicdo aposto ao Projeto de Lei n. 5.261/2020,
esclarece-se que a proposicdo se encontrava pendente de parecer da
Comissdo de Seguridade Social e Familia, extinta pela citada Resolucéo,
estando agora sujeita a apreciacéo pela Comissdo de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia. Proposicdo sujeita a apreciacdo das
ComissBes de Comunicacdo; de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do
RICD).

AS COMISSOES DE:

COMUNICACAO;

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

(*) Atualizado em 15/04/2024 em virtude de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e
do Adolescente, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 80-A. Os jogos eletrbnicos que coletem dados pessoais de seus
usuarios ficam proibidos de disponibilizar publicamente, por qualquer meio,
informacdes que possibilitem a identificacdo de determinado usuario, tais como data
de nascimento, nome completo e cidade de residéncia, quando esses dados se

referirem a crianga ou adolescente.

Art. 80-B. Os jogos eletrbnicos que permitam a interacdo entre seus
usuarios mediante troca de mensagens publicas ou privadas garantirdo que usuarios
menores de 14 anos ndo troquem mensagens livremente com outros usuarios de

qualquer idade.

Paragrafo unico. Podera ser permitida, dentro do jogo eletrdnico, a
interacdo com usuarios menores de 14 anos apenas por meio do envio e recebimento

de mensagens pré-definidas pelo produtor do jogo eletrénico.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor 90 dias ap6s sua publicacéo

JUSTIFICACAO

A evolucdo das tecnologias e aparelhos eletrbnicos e o
aprimoramento dos servicos de conexdo com a internet permitem o acesso a um
universo quase ilimitado de informagdes, diversdo e entretenimento, fazendo dos
jogos eletrénicos uma das principais ferramentas de lazer, principalmente entre as

criancas e adolescentes.

Essa popularidade atrai a atencédo dos jogadores, mas também dos
criminosos virtuais, que agem acreditando estarem protegidos pelo anonimato ou pela

sensacao de impunidade.

Alguns pais, ao verificarem que 0 jogo possui tema e classificacédo
etaria infantil, acreditam que os usuarios daquele aplicativo terdo a mesma faixa etaria
de seus filhos. Entretanto, mesmo que o fabricante do jogo realize um controle no
momento de criacdo dos perfis dos jogadores, ndo ha como assegurar que os dados

informados sejam verdadeiros e que a identidade informada seja real.
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Conhecendo esta caracteristica, muitos criminosos entram nos jogos
e passam a interagir com suas vitimas, escrevendo e se comportando como criangas.
Buscam chamar a atencao oferecendo, entre outros artificios, presentes e vantagens

dentro do proprio jogo.

Apés ganharem a confianca das vitimas, tentam atrai-las para
conversas em aplicativos de mensagens instantaneas, tais como o Whatsapp, e-mails,
redes sociais, onde a conversa deixa de ser publica e torna-se privada. Comegam

entdo os abusos, didlogos de cunho sexual, exposicao a pornografia e chantagens.

E importante salientar que o risco de aliciamento aumenta quando os
dados pessoais e a localiza¢édo das vitimas sé@o disponibilizados de forma publica nas

plataformas de jogos.

E bastante comum que criancas e adolescentes ndo percebam que
nessas situacdes estdo sendo vitimas de abuso, e por isso ndo reportam essas
irregularidades as plataformas, aos pais, ou as autoridades, e, no caso de estarem

cientes, ndo denunciam por medo das ameagcas.

Destarte, conclui-se que a restricdo de chats e de disponibilizacdo de
informacdes pessoais em jogos cujo publico alvo sdo criancas e pré-adolescentes
pode colaborar com a prevencao de crimes relacionados a obtencdo de material de
cunho pornogréafico, aliciamento e abuso sexual, contribuindo com a protecéo e a

seguranca do publico infantil.

Frente a esse cenario, elaboramos a presente proposta. Nosso
projeto pretende incluir dois artigos a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto
da Crianca e do Adolescente, para, por um lado, vedar a disponibilizacdo publica, no
ambito de jogos eletrdnicos, de dados pessoais de criangas e adolescentes que por
ventura tenham sido coletados e, por outro lado, impedir a livre troca de mensagens,
dentro dos jogos eletronicos, quando ao menos um dos envolvidos for menor de 14
anos. Nesse Ultimo caso, o produtor do jogo podera permitir a troca de mensagens
envolvendo menor de 14 anos apenas por meio de textos pré-definidos, o que, a nosso
ver, impossibilita qualquer tipo de aliciamento de menores para prop0sitos escusos

sem limitar excessivamente a liberdade de interacdo dessas criangas.

Considerando que, em muitos casos, havera necessidade de

adequacao e reformulacao das plataformas de mensageria dos jogos eletrénicos para

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5261-A/2020



gue se adequem ao disposto em nossa proposta, optamos por incluir um vacatio legis
de 90 dias em nosso texto.

Fundamentado nestes argumentos, solicito o apoio dos nobres pares
para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado CARLOS CHIODINI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL
.................................................................. TITULOIIIN
DA PREVENCAO
................................................................ CAPITLJLOII
DA PREVENCAO ESPECIAL

Secéo |
Da Informacéo, Cultura, Lazer, Esportes, Diversdes e Espetaculos
Art. 80. Os responsaveis por estabelecimentos que explorem comercialmente
bilhar, sinuca ou congénere ou por casas de jogos, assim entendidas as que realizem apostas,
ainda que eventualmente, cuidardo para que ndo seja permitida a entrada e a permanéncia de
criancas e adolescentes no local, afixando aviso para orientacdo do publico.

Secéo Il
Dos Produtos e Servicos

Art. 81. E proibida a venda & crianca ou ao adolescente de:

| - armas, municdes e explosivos;

Il - bebidas alcodlicas;

Il - produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica
ainda que por utilizagéo indevida;

IV - fogos de estampido e de artificio, exceto aqueles que pelo seu reduzido
potencial sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de utilizacdo indevida;

V - revistas e publicacgdes a que alude o art. 78;

VI - bilhetes lotéricos e equivalentes.
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COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 5.261, DE 2020

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, para dispor sobre os jogos eletrénicos
destinados a criancas e adolescentes.

Autor: Deputado CARLOS CHIODINI
Relator: Deputado FRED LINHARES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.261, de 2020, oferecido pelo ilustre
Deputado Carlos Chiodini, pretende inserir dois artigos na Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente ou ECA.

O primeiro artigo a ser inserido proibe, em jogos eletronicos, a
divulgacao publica de informacdes pessoais que possam levar a identificagao

de um usuario, quando este for crianga ou adolescente.

O segundo artigo proibe, em jogos eletrénicos, a livre troca de
mensagens entre usuarios menores de 14 anos e outros jogadores. Por outro
lado, o dispositivo admite a troca de mensagens previamente definidas pelo

produtor do jogo, ou seja, em conformidade com um script.

No ano de 2021, o projeto chegou a ser relatado na antiga
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacéo e Informatica pelo Deputado
Roberto Alves, que ofereceu parecer pela aprovagdao, com uma emenda

aditiva.

A proposta tramita sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
comissdes. Foi distribuida a esta Comissdo de Comunicacdo, devendo

posteriormente ser apreciada no mérito pela Comissdo de Saude e, quanto a
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constitucionalidade e juridicidade, pela Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania.

Compete-nos, pois, o pronunciamento quanto ao meérito da
iniciativa, consoante o temario previsto no art. 32, inciso XXVII, do Regimento

Interno.

Transcorrido o prazo regimental, n&o foram oferecidas

emendas.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto do Deputado Carlos Chiodini pretende inserir novos
dispositivos na Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do
Adolescente ou ECA, com os obijetivos de: proibir os responsaveis pelos jogos
eletrbnicos de exibirem dados que possibilitem a identificacdo de seus
usuarios, tais como data de nascimento, nome completo e cidade de
residéncia, quando esses dados se referirem a crianga ou adolescente;
restringir a troca de mensagens em jogos eletronicos quando uma das partes
for menor de 14 anos, determinando que a comunicagdo nesses casos SO
podera se dar por meio do envio de mensagens pré-definidas pelo produtor do

jogo eletrénico.

Para justificar a apresentacdo do projeto, o autor alega que o
anonimato tipico da internet facilita o trabalho de criminosos interessados em
aliciar menores de idade. Sentindo-se protegidos por tras da tela de um
dispositivo, esses individuos ingressam em jogos eletrbnicos voltados ao
publico infantil com a intengéo especifica de interagir com esses usuarios, obter
suas informacgdes pessoais, ganhar sua confiangca e, assim, cometer abusos,
asseédios, produzir conteudo pornografico e praticar toda forma de crimes

sexuais.
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Desde o oferecimento do projeto para apreciagcao desta Casa,
em 2020, diversas noticias veiculadas na midia trouxeram a tona a relevancia e

urgéncia da preocupacgao delineada pelo autor em seu texto.

Em maio do ano passado, uma crianga de 13 anos, moradora
de Campo Grande/MS, foi encontrada, 5 dias apds desaparecer de sua casa,
em uma cidade a 600 km de sua residéncia, levada por um homem de 25 anos
que abusou sexualmente da jovem®. O criminoso conheceu a vitima por meio

de conversas em um jogo on-line.

Em agosto do ano passado, um homem de 30 anos foi preso
em Barra do Garga/MT, investigado por estupro de vulneravel e por crimes
envolvendo pornografia infantil, apds usar plataformas de jogos para assediar e
atrair menores de idade. Assim que conquistava a confianga das criangas, o
suspeito fornecia um numero de Whatsapp registrado em nome de terceiros e
passava a enviar fotos nuas e em posi¢cdes sensuais, a0 mesmo tempo que

recebia videos e fotografias pornograficas?.

Em abril deste ano, uma crianga de 10 anos, moradora de
Ribeirao Preto/SP, foi chantageada por um criminoso em um jogo on-line, que
Ihe ofereceu dinheiro virtual, na forma de moeda do proprio jogo, em troca de
fotos intimas. A crianga chegou a enviar quatro fotos suas antes que os pais

tomassem conhecimento do ocorrido®.

E digno de mengao, ainda, um caso ocorrido no México, em
2021, em que criminosos usaram plataformas de jogos on-line para aliciar trés
criangas, de idades entre 11 e 14 anos, que foram recrutadas para vigiar o

movimento da policia em um morro da regido sul do Pais®*.

Situacbes como as descritas continuardo acontecendo

enquanto medidas contundentes para o enfrentamento do problema nao forem

1 https://g1.globo.com/ms/mato-grosso-do-sul/noticia/2022/05/04/menina-de-13-anos-conhece-homem-
em-jogo-on-line-foge-e-e-localizada-a-mais-de-600-km-de-casa.ghtml

2 https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2022/09/5033690-preso-homem-que-usava-jogos-on-
line-para-aliciar-e-abusar-de-menores.html

3 https://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2023/04/05/prints-de-conversas-apontam-que-
perfil-tentou-chantagear-crianca-de-sp-para-receber-fotos-intimas.ghtml

4 https://g1.globo.com/mundo/noticia/2021/10/20/criminosos-usam-jogos-online-para-aliciar-menores-de-
idade-diz-governo-do-mexico.ghtml
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tomadas. Entendemos que o projeto Deputado Carlos Chiodini caminha nessa

direcao, ao oferecer uma solucéo simples e eficaz para o problema.

Estamos de acordo também com a proposta contida no
parecer, que nao chegou a ser votado, oferecido pelo Deputado Roberto Alves
a este projeto, o qual apresentou uma emenda ao texto para incluir outro artigo
no ECA, prevendo a aplicacdo de multa para quem comercializar, distribuir ou
dar acesso, mesmo que gratuitamente, a crianga ou adolescente, a jogo
eletrébnico em desacordo com as novas obriga¢gdes. Por esse motivo, estamos

incluindo a emenda oferecida pelo Deputado Roberto Alves em nosso parecer.

Ha, entretanto, em nosso entendimento, alguns pontos no PL
n°® 5.261/2020 que merecem aprimoramento. O projeto define os 14 anos como
a idade de corte para a aplicagao dos dispositivos que insere no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Ocorre que o estatuto define crianga como a pessoa
até 12 anos de idade incompletos, e o adolescente como a pessoa entre 12 e
18 anos de idade. Na mesma linha, a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 —
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, ou LGPD, traz uma protecéao
especial para os dados pessoais de criangas, adotando implicitamente a
definicdo de crianga ja contida na legislagédo, qual seja, aquela constante do
ECA. Por essas razbes, nos parece natural adotar a mesma idade de corte
para as disposi¢cdes contidas na matéria em discussao, isto €, os 12 anos de
idade, o que corresponde a uma crianga, e ndo os 14 anos, como consta na

versao original do projeto.

Na mesma linha, estamos propondo uma flexibilizacdo do art.
80-A, excluindo sua incidéncia sobre os dados de adolescentes, e permitindo a
disponibilizagdo publica de dados pessoais das criangas nos casos em que
houver previséo legal. Desta forma, estamos harmonizando a disposigdo com o
restante do ECA e com a LGPD, ao mesmo tempo evitando um enrijecimento

excessivo da legislagcédo de tratamento de dados pessoais.

Feitas todas essas consideragdes, votamos pela APROVACAO

do Projeto de Lei n°® 5.261, de 2020, na forma do substitutivo anexo.
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Sala da Comissao, em de de 2023.

> PL5261/2020

PRL N.2

Deputado FRED LINHARES
Relator

Apresentacdo: 14/09/2023 13:45:51.153 - CCOM
PRL 2 CCOM

2023-14873
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COMISSAO DE COMUNICACAO

> PL5261/2020

PRL N.2

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.261, DE 2020

Apresentacdo: 14/09/2023 13:45:51.153 - CCOM
PRL 2 CCOM

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, para dispor sobre os jogos eletrénicos
destinados a criancas e adolescentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da

Crianca e do Adolescente, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“‘Art. 80-A. Os jogos eletrbnicos que coletem dados
pessoais de seus usuarios ficam proibidos de disponibilizar tais dados
publicamente, por qualquer meio, quando n&o houver a devida base

legal, e quando esses dados se referirem a crianga.

Art. 80-B. Os jogos eletrénicos que permitam a interagao
entre seus usuarios mediante troca de mensagens publicas ou privadas
garantirdo que usuarios menores de 12 anos nao troquem mensagens

livremente com outros usuarios de qualquer idade.

Paragrafo unico. Podera ser permitida, dentro do jogo
eletrénico, a interagdo com usuarios menores de 12 anos apenas por
meio do envio e recebimento de mensagens pré-definidas pelo produtor

do jogo eletronico.

Art. 257-A. Comercializar, distribuir ou dar acesso,
mesmo que gratuitamente, a crianga, a jogo eletrénico, em desacordo

com as obriga¢des constantes dos artigos 80-A e 80-B desta Lei:

Pena - multa de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 500,00
(quinhentos reais) por copia, sem prejuizo de proibicado de comercializar

ou ofertar o jogo eletrénico.”

ol
I . , ‘ ‘
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Art. 2° Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds sua

publicacéo
Sala da Comissao, em de de 2023.
Deputado FRED LINHARES
Relator
2023-14873

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dade—a%smaturaxr?vhirﬁ»‘%i br/CD237001777700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fred Linhares

Apresentacdo: 14/09/2023 13:45:51.153 - CCOM

> PL5261/2020

PRL N.2

PRL 2 CCOM

*CD2370017 77700 =*



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI N° 5.261, DE 2020

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Comunicac¢do, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagdo do
Projeto de Lei n® 5.261/2020, com Substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Fred Linhares.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Amaro Neto - Presidente, Simone Marquetto ¢ Bibo Nunes -
Vice-Presidentes, Amalia Barros, André Figueiredo, Cezinha de Madureira, David
Soares, Delegado Fabio Costa, Denise Pessoa, Fabio Teruel, Fernando Coelho Filho,
Fred Linhares, Jadyel Alencar, Julia Zanatta, Luiza Erundina, Mario Frias, Mauricio do
Volei, Mauricio Marcon, Rodrigo Estacho, Romero Rodrigues, Silvye Alves, Filipe
Martins, Franciane Bayer, Juliana Cardoso, Lucas Ramos e Ricardo Ayres.

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2023.

Deputado AMARO NETO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE COMUNICAGAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 5.261, DE 2020

=> P 5261/2020
SBT-An.1

Apresentacdo: 06/12/2023 16:27:32.823 - CCOM
SBT-A 1 CCOM

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, para dispor sobre os jogos
eletronicos destinados a criancas e
adolescentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 A Lei n© 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca
e do Adolescente, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 80-A. Os jogos eletronicos que coletem dados pessoais
de seus usuarios ficam proibidos de disponibilizar tais dados
publicamente, por qualquer meio, quando nao houver a devida base
legal, e quando esses dados se referirem a crianga.

Art. 80-B. Os jogos eletronicos que permitam a interacdo
entre seus usudrios mediante troca de mensagens publicas ou
privadas garantirdo que usuarios menores de 12 anos ndo troquem
mensagens livremente com outros usuarios de qualquer idade.

Paragrafo Unico. Podera ser permitida, dentro do jogo
eletronico, a interacdo com usudarios menores de 12 anos apenas
por meio do envio e recebimento de mensagens pré-definidas pelo
produtor do jogo eletronico.

Art. 257-A. Comercializar, distribuir ou dar acesso, mesmo
que gratuitamente, a crianca, a jogo eletrénico, em desacordo com
as obrigacoes constantes dos artigos 80-A e 80-B desta Lei:

Pena - multa de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 500,00
(quinhentos reais) por cdpia, sem prejuizo de proibicdo de
comercializar ou ofertar o jogo eletrénico.”

Art. 20 Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2023.

Deputado Amaro Neto
Presidente

31 dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Anexo |l, Térreo, Ala A, Sala 178 - CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Telefones: (61) 3216-6592/6598 | ccom.decom@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTﬁwam leg.br/CD230126898700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amaro Neto
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