CAMARA DOS DEPUTADOS

ESTACOMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.591, DE 2023
Apensado: PL n° 5.858/2023

Altera o paragrafo unico e seus incisos
do Art. 2° da Lei 14.509, de 27 de dezembro
de 2022, que “Dispde sobre o percentual
maximo aplicado para a contratacdo de
operagdes de crédito com desconto
automatico em folha de pagamento; altera a
Lei n° 14.431, de 3 de agosto de 2022,
revoga dispositivos da Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; e da outras
providéncias”, para tornar facultativa a
reserva de 5% na remuneragado do servidor
publico federal para o pagamento de
empréstimos consignados relativos aos
cartdes de crédito e cartdo consignado de
beneficio.

Autora: Deputada MARIA DO ROSARIO
Relator: Deputado REIMONT

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 2.591/2023, de autoria da Deputada
Maria do Rosario, modifica a Lei de regéncia das operagdes de crédito
consignado dos servidores publicos federais (Lei n° 14.509, de 27/12/2022),
para, em relacdo a margem consignavel total de 45%, tornar facultativa a
reserva de 5% da margem consignavel para a amortizagcao de despesas cartao

de crédito consignado e de cartdo consignado de beneficio.

Em sua justificacdo, a Deputada Maria do Rosario explica que
mantém a mesma margem total consignavel para os servidores federais (45%
no total), mas, com a Lei n° 14.509/2022, propde “facultar ao consumidor como

ele deseja utiliza-1a”, permitindo-lhe escolher “o melhor destino do desconto em
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CAMARA DOS DEPUTADOS

sua remuneragao”, seja para empréstimos consignados, seja para cartbes de

crédito consignado ou de beneficios.

O PL n° 5.858/2023, de autoria do Deputado Gilvan Maximo,
também altera a Lei n° 14.509/2022, com o objetivo de limitar o percentual total
da margem consignavel dos servidores federais, mantendo, contudo, reserva
de 5% da margem consignavel exclusivamente para a amortizagdo de
despesas de cartdo de crédito consignado e de outros 5% exclusivamente

cartao consignado de beneficio

Em Despacho de 30/6/2023, o PL n° 2.591/2023 e o respectivo
apensado foram submetidos ao regime de tramitagdo ordinario e distribuidos
para apreciagdo conclusiva das Comissdes: (i) de Administragcdo e Servigo
Publico; de Finangcas e Tributagdo (mérito e art. 54 do RICD); e (ii) de
Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do RICD). No prazo
regimental, houve a apresentagcédo de 3 emendas:

(i) Emenda 1 (EMC 1/2023), de autoria do Deputado Jonas
Donizete, acrescenta dispositivo ao PL para determinar que cada
correspondente bancario devera prestar servigos exclusivamente a uma

instituicdo financeira;

(ii) Emenda 2 (EMC 2/2023), de autoria do Deputado Vinicius
Carvalho, suprime qualquer restricdo ao uso da margem para contratagoes de
operacgdes consignadas por servidores federais, deixando o servidor livre para

escolher em qual produto utilizar a margem consignavel disponivel de 45%;

(iii) Emenda 3 (EMC 3/2023), de autoria do Deputado Roberto
Monteiro, acrescenta dispositivo ao PL para permitir que as instituicoes
financeiras se utilizem de ferramentas de geolocalizagdo para certificar a
autenticidade de consumidores previamente a abertura de contas por meio de
celulares, a contratacdo de operacdes de crédito e a realizacdo de outras

transacdes financeiras.
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A Comissao de Administracdo e Servicos Publicos me
designou como relator da matéria em 14/3/2024. Depois de analisar
cuidadosamente o PL n°® 2.591/2023, o PL n° 5.858/2023 e as 3 Emendas ja
citadas, passo a proferir meu voto para subsidiar os debates dos demais
Parlamentares, observando, para tanto, os limites das competéncias da CASP

definidas no inciso XXX do art. 32 do Regimento Interno.

Il -VOTO DO RELATOR

O crédito consignado, por meio da diminuigdo dos riscos de
inadimpléncia, permitiu a redugdo concreta das taxas de juros aos
consumidores. Como linha de crédito de agil contratacdo e menos onerosa do
que as demais operagdes de crédito pessoal, o consignado contribui para a
ampliagdo do acesso ao crédito para empregados, aposentados e pensionistas

do setor privado e publico, e fomenta, desse modo, o0 consumo e a economia.

Incorporado com sucesso aos habitos financeiros dos
brasileiros elegiveis para seu uso, as margens de consignacao inicialmente
previstas para esse tipo de operagcdo foram ampliadas gradualmente: de 30%,
que era a margem original, hoje, apés a edigdo da Lei n° 14.509, de
27/12/2022, a margem consignavel total alcangca 45% da remuneragéo dos
servidores federais, destinando-se 5% exclusivamente para amortizagédo de
despesas com cartdo de crédito; e outros 5% exclusivamente para o

denominado cartdo consignado de beneficio.

O PL n° 2.591/2023 decorre de excessos que poderado advir da
Lei n° 14.509/2022, notadamente sua provavel contribuicdo para o
superendividamento dos servidores publicos federais, notadamente porque as
taxas de juros cobradas para o financiamento do saldo devedor de fatura de

cartdo de crédito e de cartdo de beneficio sdo superiores' as taxas maximas

1 Ver: VALADARES, Marcio; NEGRAO, Cassiano; AMORIM, Rafael; GARRIDO, Pedro;
SALGADO, Lucas. O (Des)Controle das Taxas de Juros do Cartao de Crédito no Brasil. Dez.
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admitidas em empréstimos consignados tradicionais, que, na atualidade, sdo

de no maximo 1,80% ao més>.

Além disso, com a margem consignavel restrita a 5% para
amortizar o saldo devedor de cartdo de crédito e de cartdo de beneficios, é
muito provavel que o valor total da fatura ndo seja descontado integralmente do
contracheque do servidor publico, ensejando a cobranga de multa e juros pelas
instituigcdes financeiras na parcela remanescente, que, provavelmente, também
nao sera paga na sua totalidade nos meses subsequentes, ocasionando o que

é denominado de “divida eterna” de cartdo de crédito®.

O PL n°® 2.591/2023 conta, pois, com 0 nosso posicionamento
favoravel para sua aprovacao, na certeza de que, como depreendemos do
entendimento prevalente em audiéncia realizada pela Comissao de
Administracdo e Servigcos Publicos em 30/10/2023, o melhor caminho €, de
fato, conferirmos liberdade aos servidores publicos para decidirem, conforme
seu discernimento e necessidade, a melhor destinacido para o desconto em sua

remuneragao de operagdes consignadas.

Em relacdo ao apensado PL n° 5.858/2023, de autoria do
Deputado Gilvan Maximo, consideramos, apos dialogar com as diversas partes
interessadas, que nao € aconselhavel, no cenario atual, diminuirmos as
margens totais de consignacgdes, pois, se consideramos 0s aspectos positivos
relacionados as operagdes de crédito consignado, tal medida representaria um
retrocesso para os consumidores, sujeitando-lhes a maiores restricdbes de

acesso a crédito e a taxas de juros mais elevadas.

A Emenda n° 1 (EMC 1/2023), de autoria do Deputado Jonas
Donizete, ao impor exclusividade do correspondente bancario a uma unica

instituigcao financeira, pode contribuir para a diminuicdo da competicdo entre as

2023. Disponivel em: Disponivel em: https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/41708.
Acesso em: 8 abr. 2024.

2 Ver: Portaria MGI n° 7.588, de 28/11/2023. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?
data=29/11/2023&jornal=515&pagina=78. Acesso em: 9 abr. 2024.

3 Ver, por exemplo: https://g1.globo.com/economia/seu-dinheiro/noticia/2011/07/professora-
cultiva-divida-eterna-no-cartao-de-credito.html, Acesso em: 9 abr. 2024.
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instituicoes financeiras, o que, a nosso entender, ndo contribui para a melhoria
do mercado de crédito para os consumidores, motivo pelo qual ndo acatamos a

Emenda 1 em nosso Substitutivo.

Por sua vez, a Emenda n° 2 (EMC 2/2023), de autoria do
Deputado Vinicius Carvalho, ao retirar a destinagdo minima de margem para
pagamento de dividas de cartdo consignado ou de beneficio, aparentemente
pode parecer positivo, mas vai de encontro a uma saudavel competicdo pelas
instituicoes financeiras que podem oferecer no percentual de 5% possibilidade
de crédito mais vantajosas ao consumidor. Pois o PL na forma como foi
apresentado ao possibilitar a escolha pelo consumidor, estimula que as
instituicées de crédito procurem oferecer o melhor produto, seja na amortizagéo
do cartdo de crédito ou no cartdo beneficio, inclusive em relagdo a margem

restante consignavel.

Da mesma forma, a Emenda n° 3 (EMC 3/2023), de autoria do
Deputado Roberto Monteiro, também parece ser meritoria, mas acreditamos
que essa proposta seria melhor discutida com a propositura de outro Projeto de
Lei sobre o tema, dado que alcangaria o0 mérito de outras matérias nao
pertinentes a matéria em exame. Assim, em deferéncia ao seu autor, por
paradoxal que seja, a rejeitamos, para que possa apresentar um projeto que
trate exclusivamente da geolocalizagdo por aplicativos, dado que outros
setores da sociedade necessariamente precisariam ser ouvidos para sua

melhor avaliacdo.

O voto, em concluséao, € pela aprovagao do Projeto de Lei n.°
2.591/2023 pela rejeicdao do apensado Projeto de Lei n® 5.858/2023 e das
Emenda n° 1 (EMC 1/2023), Emendas n° 2 (EMC 2/2023) e n° 3 (EMC 3/2023),

na forma do substitutivo.

Sala da Comisséao, em de abril de 2024.
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COMISSAO DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.591, DE 2023
Apensado: PL n° 5.858/2023

Altera a Lei n° 14.509, de 27 de
dezembro de 2022, para excluir a reserva de
percentual exclusivo da margem consignavel
para cartdo de crédito consignado e para
cartdo consignado de beneficio e para
permitir o uso de geolocalizagdo em
operacgoes financeiras.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Leis n° 14.509, de 27 de dezembro de
2022, para excluir a reserva de percentual exclusivo da margem consignavel

para cartao de crédito consignado e para cartdo consignado de beneficio..

Art. 2° A Lei n° 14.509, de 27 de dezembro de 2022, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 1° O total de consignagdes facultativas de que trata o caput deste
artigo ndo excederd a 45% (quarenta e cinco por cento) da

remuneragio mensal.

§ 2° O saldo devedor da fatura de cartdo de crédito consignado e de
cartao consignado de beneficio dos servidores de que trata o caput
deste artigo, quando n&o liquidado integralmente no vencimento,
deve ser financiado por meio de crédito parcelado que observe os
limites maximos de prazo e taxas de juros estabelecidos em

regulamento para o empréstimo pessoal consignado.” (NR)
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“Art. 4° A contratacao de nova operacido de crédito com desconto
automatico em folha de pagamento deve ser precedida do

esclarecimento ao tomador de crédito:

| - do custo efetivo total e do prazo para quitagao integral das
obrigacbes assumidas e do valor remanescente de sua remuneragao

liquida mensal apo6s a aplicacdo do desconto automatico.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado REIMONT
Relator
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