CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.074-A, DE 2004

(Do Sr. Orlando Fantazzini)

Altera o art. 71 da Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de 1962 -Cadigo
Brasileiro de Telecomunicacdes; tendo parecer da Comisséo de Ciéncia

e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, pela aprovacédo (relatora:
DEP. LUIZA ERUNDINA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicac¢ao e Informatica:

- parecer da relatora
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Substitua-se o artigo 71 da Lei 4.117, de 27 de agosto de
1962 (Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes), com seus paragrafos,
pela seguinte redacao:

“‘Art.71 Toda irradiacdo de som e imagem sera mantida em
arquivo pelo prazo minimo de 180 (cento e oitenta) dias depois de
transmitidos.

Paradgrafo Unico — As transmissdes compulsoriamente
estatuidas por lei serdo gravadas em material fornecido pelos
interessados.”

Art.2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A legislacdo sobre telecomunicagdes no pais esta ultrapassada e
necessita urgentemente de novos parametros legais. Todavia, enquanto
ndo ha uma reforma mais ampla, € necessario que sejam feitas
adaptacOes ao texto vigente.

Um dos aspectos da reforma € em relacdo ao prazo para que as
emissoras de televisdo e radio mantenham conservados os textos,
Imagens e sons dos seus programas transmitidos. Hoje, esse prazo,
conforme o que dispdem o caput e os paragrafos 1° e 2° do artigo 71 da
Lei 4117/62, oscila entre 24 horas, 20 e 30 dias.

O gue vem acontecendo é que em decorréncia do prazo exiguo
nao é possivel ter-se acesso ao arquivo do programa. Isso ocorre
principalmente quando é solicitado pelo Ministério Publico ou outra
instituicdo publica cépia de um programa que veiculou, por meio de
som, imagem ou texto, alguma infragdo ou violagdo a direito humano.
Muitas vezes, da dendncia até a formacao do processo de solicitacdo da
copia do programa a emissora, ja foram decorridos mais de 30 dias.
Nesses casos, a denuncia ndo pode ser apurada pela autoridade
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competente porque a emissora ja se desfez dos arquivos. O resultado é
a midia sem controle social e veiculando reiteradamente programas que
deseducam e violam valores e direitos.

A campanha “Quem financia a Baixaria € contra a Cidadania”, da
Comissao de Direitos Humanos desta Casa Legislativa, tem levantado
bem essa questéo. A Campanha recebe um numero grande de
denuncias envolvendo programas de debates, entrevistas e noticiarios.
As dendncias relatam cenas de violéncia, sexo e abusos quanto a
liberdade e opcédo sexual das pessoas, racismo, intolerancia religiosa,
etc. Porém, a maioria das denuncias envolvendo a irradiacdo de som e
imagem, sequer consegue ser comprovada, uma vez que a emissora
nao guarda por mais de 30 dias cépia do programa transmitido.

Com este projeto, pretende-se dilatar o prazo para que as
emissoras mantenham arquivados 0s seus programas. Certamente essa
previsdo ndo implicard em recursos extras as emissoras de radio ou
televisdo, tendo em vista os avancos tecnoldgicos de informatica
destinados a arquivar materiais. Quando o Cdédigo de Telecomunicacao
foi instituido, em 1962, ndo existiam muitas alternativas para a
conservacao de arquivos.

Assim, para esse intento, contamos com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessdes em 23 de agosto de 2004.

Orlando Fantazzini
Deputado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°4.117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962

* A Lein®9.472, de 16/07/1997, revogou esta Lei, exceto quanto a matéria penal e aos preceitos relativos a
radiodifusao.

Institui 0 Cadigo Brasileiro de
Telecomunicac0es.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VII
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 71. Toda irradiacdo serad gravada e mantida em arquivo durante as 24 (vinte e
quatro) horas subsequentes ao encerramento dos trabalhos diérios da emissora.

* Artigo, caput com redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 236, de 28/02/1967.

8 1° As emissoras de televisdo poderdo gravar apenas o som dos programas
transmitidos.

* § 1° com redacio dada pelo Decreto-Lei n® 236, de 28/02/1967.

§ 2° As emissoras deverdo conservar em seus arquivos os textos dos programas,
inclusive noticiosos, devidamente autenticados pelos responsaveis, durante 60 (sessenta)
dias.

* § 2° com redacéo dada pelo Decreto-Lei n® 236, de 28/02/1967.

§ 3% As gravacbes dos programas politicos, de debates, entrevistas,
pronunciamentos da mesma natureza e qualquer irradiacdo ndo registrada em texto, deverdo
ser conservadas em arquivo pelo prazo de 20 (vinte) dias depois de transmitidas, para as

concessionarias ou permissionarias até 1 (hum) kw e 30 (trinta) dias para as demais.
* § 3° com redacgéo dada pelo Decreto-Lei n® 236, de 28/02/1967.

§ 4° As transmissGes compulsoriamente estatuidas por lei serdo gravadas em

material fornecido pelos interessados.
* § 4° com redacéo dada pelo Decreto-Lei n® 236, de 28/02/1967.

Art. 72. A autoridade que impedir ou embaracar a liberdade da radiodifuséo ou da
televisdo, fora dos casos autorizados em lei, incidird, no que couber, na san¢do do art. 322
do Cddigo Penal.

* Artigo com redacéo dada pelo Decreto-Lei n° 236, de 28/02/1967.

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a Organizacdo dos Servicos de
Telecomunicagoes, a Criacdo e
Funcionamento de um Orgdo Regulador e
outros Aspectos Institucionais, nos termos da
Emenda Constitucional n® 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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LIVRO IV
DA REESTRUTURACAO E DA DESESTATIZAQAQ DAS EMPRESAS FEDERAIS DE
TELECOMUNICACOES

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 215. Ficam revogados:

| - a Lei n°®4.117, de 27 de agosto de 1962, salvo quanto a matéria penal nao
tratada nesta Lei e quanto aos preceitos relativos a radiodifuséo;

Il - a Lei n®6.874, de 3 de dezembro de 1980;

Il - a Lei n°®8.367, de 30 de dezembro de 1991;

IV - os arts. 1°, 2°, 3°, 79, 9°, 10, 12 e 14, bem como o caput e os 88 1° e 4° do art.
8°, da Lei n®9.295, de 19 de julho de 1996;

V -oinciso | do art. 16 da Lei n® 8.029, de 12 de abril de 1990.

* O dispositivo refere-se ao primitivo art. 16 da Lei n° 8.029, de 12-4-1990, que
foi renumerado pela Lei n° 8.154, de 28-12-1990, passando a ser art. 19.

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.074, de 2004, inicia sua tramitagdo nesta
Casa com o exame de mérito por parte desta Comissdo. Propde nova redacdo ao
art. 71 do Cdédigo Brasileiro de Telecomunicacgdes, instituido pela Lei n® 4.117, de 27
de agosto de 1962 e posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n® 236, de 1967.
Objetiva o autor, Deputado Orlando Fantazzini, alongar os prazos legais em que as
emissoras de radiodifusdo devem manter o0s registros de seus programas,
especialmente com a finalidade de producdo de provas perante a Justica, em caso
de alegacédo de atentado aos direitos individuais ou coletivos.

Em sua justificativa, alega o ilustre autor que a Campanha
“Quem Financia a Baixaria é contra a Cidadania”, coordenada pela Comissao de
Direitos Humanos desta Casa, recebe grande numero de denuncias contra
programas televisivos que teriam contetdo ndo permitido, com cenas de incitacao a
violéncia e de racismo e preconceito, mas que a destruicdo dos arquivos de
gravacgao estaria impedindo que tais atos sejam comprovados e punidos.
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AplOs 0 exame por esta Comissdo, a matéria seguira para a
Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando tramitando em carater
conclusivo. Nao foram apresentadas emendas ao Projeto.

Il - VOTO DA RELATORA

Vivemos na época da documentagdo, da materialidade dos
fatos, da certeza de que o que é real € o comprovavel. Nos tempos midiaticos, em
que enxergamos o mundo pela “telinha”, o registro vale mais do que mil palavras, do
gue qualquer argumento. E a tecnologia avanca cada vez mais no sentido de captar,
registrar e eternizar as relacdes, as criacdes e a expressdo humana: seja pela
leveza do aparelho celular, seja por meio das pesadas cameras de TV.

Vivemos também um tempo em que a versdo dos fatos, a
imagem capturada, a noticia veiculada sobrepfem-se aos acontecimentos em si,
recriando a histéria sob a narrativa de quem a contou. A realidade passada pelas
telas torna-se mais palpavel, mais tangivel e perene que o mundo existente |4 fora,
numa inversao total da légica e das certezas do passado.

Se, por um lado, adquirimos o passaporte para uma gama
imensa de informacdes e 0 acesso a conhecimentos de todos os tipos, verificamos
que o vale-tudo pela noticia supera todos os limites, tornando-a mais importante que
o fato que a originou. Quando existe fidelidade narrativa e correspondéncia real
entre ambos, fato e noticia, vemos o bom uso da midia televisiva. Caso contrario,
abre-se brecha para grandes injusticas serem cometidas. E, infelizmente, nao
apenas no plano jornalistico, verifica-se que, voluntariamente ou ndo, a midia
eletrdnica tem cometido erros ou excessos no exercicio diario de informar, entreter,
prestar servigo ou orientar o cidadao.

Enfrentar o delicado debate da responsabilidade dos meios de
comunicacdo eletrbnica na geracdo e transmissdo de seu conteddo € 0 escopo
desta Comisséo, ao examinar o Projeto por mim relatado. Sem querer enveredar por
aspectos constitucionais ndo atinentes a este colegiado, o fato € que, sem prova,
ndo ha como caracterizar o crime. E ndo ha, por consequiéncia, punicao.

Quando se aprovou o Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes
(Lei n°® 4.117/62), h4 mais de vinte anos, os meios eletrdnicos eram bastante
limitados e sequer havia o DVD ou o uso da informética nos estudios de TV. Por
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isso, o Codigo estabelece como prazo, no caput do art. 71, que “toda irradiacdo de
som e imagem sera gravada e mantida em arquivo durante as vinte e quatro horas
subsequentes ao encerramento dos trabalhos diarios da emissora.” Excetuam-se
dois casos: o0s textos dos programas, inclusive noticiosos, deverdo ficar
armazenados por 60 dias e os programas politicos, de debates, entrevistas e
pronunciamentos ficardo 20 ou 30 dias armazenados, conforme a poténcia da
emissora.

O dispositivo contém dois anacronismos. O primeiro é o fato de
que as emissoras devem armazenar apenas o texto, e ndo as imagens e sons, 0 que
€ uma incoeréncia no mundo eletronico atual. Além disso, 0s prazos sao justapostos
e a redacao legal é confusa e pouco esclarecedora, tendo em vista a riqueza da
grade horéria e a variedade imensa de programas existentes hoje, dos mais diversos
tipos e classificacdes. Ou seja, o0 texto legal reflete uma época, nos idos dos anos
60, em gque manter arquivo de imagens era algo dispendioso e logisticamente
complicado.

O efeito daninho que se verifica € o clima de inseguranca
juridica que gera no cidadao brasileiro, por ndo assegurar o efetivo exercicio do seu
direito, dado a brevidade do prazo legal para o registro obrigatério e arquivamento
da producdo televisiva brasileira. Periodos que vdo de 20 a 60 dias séo totalmente
incompativeis com a realidade do sistema judiciario nacional, em que processos
levam anos para serem instruidos, julgados e sentenciados. No momento em que a
principal prova, Unica talvez, € destruida pela leniéncia legal, a consequéncia direta
€ a impunidade.

Temos a conviccao de que, em termos praticos, a atualizacéo
agui proposta ndo acarretara custo adicional ou nenhum encargo adicional aos
radiodifusores. Os recursos tecnoldgicos propiciam hoje o armazenamento de
grande volume de informacdes com poucos equipamentos e modicos custos
financeiros. Pelo sistema do Time Lapse, que possibilita velocidade menor de
gravacdo para melhor aproveitamento da fita, pode-se embutir 24 horas de
programacao em apenas (01) uma fita VHS. Numa conta simples, para cumprir 0
novo mandamento legal, na hipotese de aprovagdo deste Projeto, bastaria as
emissoras sustentar um banco de dados com 180 fitas de video. Porém, sistemas
mais avancados, usados ja por grandes emissoras, permitem que, com uma placa
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de video instalada no equipamento, toda a programacdo seja gravada
automaticamente e catalogada pelo proprio sistema de software, em um unico
terminal de computador.

Estamos convencidos de que, em sua esséncia, a Lei n® 4,117,
o chamado Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes, precisa de alteracdes profundas
e de rapida atualizacdo para se adequar ao processo de convergéncia tecnologica
do mundo moderno, mas entendemos que algumas mudancas Sdo pontuais e
fundamentais, pela redencdo moral que representardo para individuos ou grupos
gue tiverem seus direitos legais lesados pela midia eletrbnica. Pode ndo ser uma
medida de largo alcance, mas, se tivermos noticia de que pelo menos um brasileiro
tenha resgatado o direito universal de lutar pela verdade e por sua dignidade, nosso
esfor¢o ja tera valido a pena.

Por essas razdes, nosso VOTO é pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 4.074, de 2004.

Sala da Comissao, em 04 de maio de 2006.

Deputada Luiza Erundina
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
4.074/2004, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Luiza Erundina.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vic Pires Franco - Presidente, Jorge Bittar - Vice-Presidente, Adelor
Vieira, Alberto Goldman, Badu Picanco, Carlos Nader, Corauci Sobrinho, Davi
Alcolumbre, Durval Orlato, Eunicio Oliveira, Gilberto Nascimento, Gustavo Fruet,
Jodo Batista, Jodo Mendes de Jesus, José Rocha, Julio Cesar, Julio Semeghini,
Luiza Erundina, Mariangela Duarte, Mauricio Rabelo, Nelson Bornier, Orlando
Fantazzini, Pedro Irujo, Raimundo Santos, Ricardo Barros, Walter Pinheiro, César
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Bandeira, Eduardo Cunha, Francisco Garcia, Guilherme Menezes, Marcos de Jesus,
Murilo Zauith, Philemon Rodrigues, Professora Raquel Teixeira, Raul Jungmann,
Thais Barbosa e Vanderlei Assis.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2006.

Deputado VIC PIRES FRANCO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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