TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Avison® 164 - GP/TCU

Brasilia, 12 de marco de 2024.

Senhor Presidente,

Encaminho para ciéncia de Vossa Exceléncia copia do Acordao n°312/2024
(acompanhado dos respectivos Relatério e Voto) proferido pelo Plenario deste Tribunal, na
Sessao Ordinaria de 28/2/2024, ao apreciar os autos do TC-033.235/2021-0, da relatoria do
Ministro Jhonatan de Jesus.

O mencionado processo trata de solicitagdo do Congresso Nacional, enviada
pela entdo Comissdao de Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados, por
intermédio do Oficio n.° 420/2021-CSSF/DECOM/CD, de 13/08/2021, relativo a Proposta de
Fiscalizacdo e Controle n° 10/2021, de autoria do Deputado Federal Bibo Nunes.

Conforme disposto no subitem 9.4 do aludido Acdrddo, a solicitagdo em tela

foi considerada atendida.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

MINISTRO BRUNO DANTAS
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Federal ZE VITOR
Presidente da Comissdo de Saude
Camara dos Deputados

Brasilia — DF
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ACORDAO N° 312/2024 — TCU — Plenario

1. Processo TC 033.235/2021-0

2. Grupo I — Classe de Assunto II — Solicitacdo do Congresso Nacional (SCN).

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgaos/Entidades: Ministério da Economia (extinto); Ministério da Fazenda; Secretaria-Executiva
do Ministério da Economia (extinta).

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Or¢amento, Tributacdo e Gestao Fiscal
(AudFiscal).

8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitacdo do Congresso Nacional
encaminhada pela Comissao de Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados, que requer ao
Tribunal a realizagcdo de fiscalizagdo na aplicagdo de recursos federais relativos ao art. 5°, inciso I,
alinea “a”, e inciso II, alinea “a”, da Lei Complementar 173/2020,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo
do Plenario, diante das razdes expostas pelo relator, e com fundamento no art. 38, II, da Lei
8.443/1992 e nos arts. 157 e 232, 111, do RITCU, em:

9.1. conhecer da presente solicitagdo por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 38, II, da Lei 8.443/1992, 232, III, do RITCU e 4° I, “b”, da
Resolucao-TCU 215/2008;

9.2. informar a Presidéncia da Comissdao de Seguridade Social e Familia da Camara dos
Deputados que:

9.2.1. a auséncia de classificagdo or¢amentéria e financeira dos recursos transferidos pela
Unido aos demais entes federativos em virtude da Lei Complementar 173/2020 a época de seu repasse
bem como a inexisténcia de sistemas centralizados de informacdes sobre as transferéncias
intergovernamentais obstam a rastreabilidade da origem e aplicagdo de tais recursos, inviabilizando,
assim, a realizagdo por parte do Tribunal de Contas da Unido de fiscalizagdo ampla acerca da
regularidade, legitimidade e legalidade de sua aplicagao;

9.2.2. 0 Tribunal de Contas da Unido, por meio dos pareceres prévios das Contas do
Presidente da Republica, tem recomendado e monitorado, desde 2020, agdes governamentais com
vistas a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade das informacdes contabeis,
orcamentarias e fiscais referentes aos recursos repassados pela Unido aos entes da Federacdo, em
cumprimento ao art. 163-A da Constituicdo Federal.

9.3. informar o teor desta deliberacdo a Secretaria do Tesouro Nacional, a 1* Camara de
Coordenagdo e Revisao; a 5* Camara de Combate a Corrupcao da Procuradoria-Geral da Republica,
tendo em vista a relagcdo dos temas tratados com o objeto do Inquérito Civil Puablico
1.26.000.001112/2020-78, conduzido pela Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco, que
resultou na Recomendacao-MPF 14/2020, encaminhada pelo Procurador-Geral da Republica ao entdo
Ministro da Economia; e a todos os tribunais de contas do pais;

9.4. considerar a solicitacdo atendida e arquivar o processo, nos termos dos arts. 14, inciso
IV, e 17, inciso II, da Resolugao-TCU 215/2008.

10. Ata n® 6/2024 — Plenario.
11. Data da Sessao: 28/2/2024 — Ordinaria.
12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0312-06/24-P.
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13. Especificacdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Augusto Nardes, Jorge Oliveira, Antonio
Anastasia e Jhonatan de Jesus (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS JHONATAN DE JESUS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

2407216

[\

https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2407216
Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75366640.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033.235/2021-0

VOTO

Aprecio Solicitacdo do Congresso Nacional encaminhada pela Comissdo de Seguridade
Social e Familia da Camara dos Deputados (CSSF/CD), que requer ao TCU a realizagdo de
fiscalizagdo para verificar, examinar e investigar a aplicacdo de recursos federais relativos ao art. 5°,

inciso I, alinea “a”, e inciso II, alinea “a”, da Lei Complementar 173/2020, especialmente quanto ao
montante repassado pela Unido ao estado do Rio Grande do Sul.

2. Os recursos de que trata o aludido dispositivo legal foram transferidos para serem
aplicados em agdes de enfrentamento a covid-19 e na mitigagdo de seus efeitos financeiros.

3. No pedido de fiscalizagdo, a CSSF/CD solicita que “sob a perspectiva econOmica e
or¢amentaria, importa analisar se os recursos federais foram integralmente empregados de acordo com
a legislacao de regéncia, assim como se sdo suficientes para garantir a execucao da politica publica de
maneira eficaz, eficiente, econdmica e efetiva”.

4. Destacou-se ainda que, embora o Deputado Federal Bibo Nunes tenha solicitado fiscalizar
os recursos transferidos ao RS e 14 aplicados, a comissdo aprovou a proposicao estendendo a avaliacao
aos demais estados e ao Distrito Federal.

5. E lembrado também no pedido que esta Corte de Contas fixou entendimento, no bojo do
Acordao 4.074/2020-Plenario, no sentido de que os repasses a entes subnacionais previstos no art. 5°
da Lei Complementar 173/2020 constituem despesas proprias da Unido (e ndo reparticdo
constitucional ou legal de tributos), sujeitando-se a fiscalizagdo e ao controle dos o6rgdos federais,
incluindo o Tribunal de Contas da Unido.

6. Com vistas ao atendimento da solicitagdo, a Unidade de Auditoria Especializada em
Orcamento, Tributacdo e Gestdo Fiscal (AudFiscal) realizou inspecdo no entdo Ministério da
Economia e, apds examinar documentos apresentados pelo 6rgao e dados do Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), expos as analises e conclusdes nas instrugdes
as pecas 32 e 50; esta ultima resume a avaliagdo da unidade e encontra-se reproduzida no relatorio que
integra esta deliberagao.

7. De pronto, manifesto-me por acolher a proposta da unidade instrutiva e adoto seus
fundamentos como minhas razdes de decidir. Entretanto, antes de passar a proposta, retomo os
principais pontos explorados nas andlises registradas nos documentos produzidos pela AudFiscal.

Competéncia do TCU para fiscalizar os recursos de que trata a Lei Complementar 173/2020

8. As transferéncias realizadas pela Unido que tiveram como destinagdo agdes de
enfrentamento a covid-19 foram objeto de diversos processos nesta Corte. No parecer prévio das
contas presidenciais de 2021, apreciado pelo Acordao 1.481/2022-TCU-Plendrio, ¢ destacado que
foram autuados mais de 300 processos para acompanhar as agdes de enfrentamento a pandemia, ¢ em
todos eles havia identificagdo da utilizacdo de recursos federais. Tal identificacdo foi crucial para
assegurar o cumprimento da competéncia do TCU com vistas a fiscalizar os recursos utilizados,
todavia, os recursos repassados que tiveram como fundamento a LC 173/2020 ja ndo foram dotados do
mesmo nivel de transparéncia.

9. Destaco esse ponto porque durante a fiscalizagdo para atender a esta solicitagdo, nas
manifestagdes do entdo Ministério da Economia ainda foram trazidos questionamentos acerca da
competéncia do Tribunal para fiscalizar os recursos transferidos com base naquela lei complementar.
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10. O Acordao 4.074/2020-Plenario ¢ explicito em seu subitem 9.2 ao definir que essas
despesas sdo proprias da Unido, e ndo reparticdo constitucional. Apds a prolagdo do acorddo foram
interpostos, em sequéncia, embargos de declaracdo, pedido de reexame e novos embargos, recursos
que, em principio, apresentam efeito suspensivo.

11. Cabe esclarecer, porém, que no acordao que julgou o pedido de reexame (2.874/2021-
Plenario, exarado em 1°/12/2021), a questdo da natureza federal dos recursos foi reexaminada e
confirmada. Os embargos seguintes ja ndo enfrentaram essa questdo, de modo que o efeito suspensivo
acerca desse ponto se esgotara com a prolacao do acordao proferido no pedido de reexame, encerrando
a questdo no ambito daqueles autos. Portanto, apos 1°/12/2021 ja ndo pairava indefini¢do acerca da
competéncia do TCU para fiscalizar os recursos de que trata a Lei Complementar 173/2020; ademais,
os ultimos embargos foram julgados por meio do Acérdao 1.908/2022-TCU-Plenario e o processo teve
declarado o transito em julgado.

Medidas adotadas pelo Poder Executivo para ampliar a transparéncia em relagdo aos recursos de
que trata a LC 173/2020

12. O Ministério da Economia apresentou algumas iniciativas para tornar mais transparentes os
dados relacionados as transferéncias em discussdo, entre as quais: Portaria STN 394, de 17/07/2020,
que estabelece rol minimo de fontes de recursos a ser observado na Federacao para identificacdo dos
recursos de natureza federal vinculados a acdes e servigos publicos de satde repassados no bojo da
Ac¢ao 21CO0; Portaria Conjunta STN/SOF 20, de 23/2/2021, que determina a padronizagdo das fontes
ou destinagdes de recursos para Unido e entes subnacionais; Portaria STN 710, 25/2/2021, que define o
rol de fontes ou destinacao de recursos a ser observado pelos entes subnacionais.

13. Tais normas, embora tratem da classificacdo das transferéncias para todos os entes,
referem-se apenas aos R$ 10 bilhdes distribuidos na forma do inciso I do art. 5° da LC 173/2020,
permanecendo sem identificagdo as transferéncias relativas aos recursos repassados pela Medida
Provisoria 938/2020 (cerca de R$ 16 bilhdes), os R$ 50 bilhdes na forma do inciso II do art. 5° da LC
173/2020 e os recursos repassados por meio da Lei 14.017/2020 (que dispde sobre acdes emergenciais
destinadas ao setor cultural).

14. Com essas limitagdes na classificagdo das transferéncias, tornou-se inviavel identificar pela
Matriz de Saldos Contéabeis (MSC), constante no sistema Siconfi, as despesas executadas pelos entes
subnacionais relativas aos recursos federais mencionados no pardgrafo acima, o que compromete
sobremaneira o atendimento do pedido da CSSF objeto desta solicitagao.

15. Em 11/11/2021, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) editou a Portaria STN 1.141, em
que criou o coédigo de fonte “711 - Demais Transferéncias Obrigatérias nao Decorrentes de
Reparticdes de Receitas”, com a seguinte descricdo detalhada: “controla os recursos originarios de
transferéncias obrigatorias da Unido que nao decorram de reparticdo de receitas, como as
transferéncias a titulo de auxilio ou apoio financeiro, e para os quais ndo tenha sido criada fonte ou
destinacdo de receitas especifica”.

16. A normatizacdo torna possivel identificar recursos federais que serdo executados pelos
entes, mas 0 momento em que a classificacdo foi criada, bem como a generalidade da descri¢cao — que
nao detalha, inclusive, os auxilios provenientes da LC 173/2020 —, demonstra que a regulamentacao da
STN sobre esse tipo de recurso ainda ¢ insuficiente para assegurar transparéncia na utilizacdo de um
volume consideravel de recursos.

Avaliagdo das despesas relativas ao inciso I do art. 5° da Lei Complementar 173/2020

o)

—

17. Diante das lacunas apontadas, a unidade instrutiva analisou informacdes relativas a selegao ™~
de dados referentes aos recursos do inciso I, alinea “a” do art. 5° da LC 173/2020, no valor limite de Q
ﬁ—
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R$ 7 bilhdes repassados aos estados e ao Distrito Federal para aplicagdo em agdes de saude e de
assisténcia social.

18. A partir da analise foram evidenciadas inconsisténcias nos dados apresentados pelos
estados, haja vista que o volume de despesas declaradas superou em 20,8% o que foi repassado. No
estado do Parana essa distor¢do é especialmente consideravel, pois os dados mostram que R$ 1,72
bilhdo estio classificados na Fonte 560 (Transferéncias da Unido — inciso I do art. 5° da LC 173/2020,
conforme a Portaria STN 394/2020), valor incompativel com os recursos repassados ao estado pela
Unido nessa rubrica.

19. No tocante ao estado do Rio Grande do Sul, mencionado expressamente na proposta
original da PFC 10/2021, observou-se que recebeu da Unido R$ 261,63 milhdes relativos a agdes de
saude e assisténcia social (art. 5°, inciso I, alinea “a”, da LC 173/2020), dos quais R$ 259,01 milhdes
foram declarados na Matriz de Saldos Contabeis (MSC), do Siconfi, na Fun¢ao Saude (Fungdo 10) e
na Fonte 560. A parcela do auxilio financeiro entregue ao estado, de aplicacdo prevista para areas de
responsabilidade do Poder Executivo (art. 5°, inciso II, alinea “a”, da LC 173/2020), totalizou R$ 1,94
bilhao, sem nenhuma identificagao em fonte especifica sobre alocagao desse valor na MSC/Siconfi que
permita identificar a fun¢do e a subfungdo em que foi aplicado.

20. Noto, assim, que a falta de classificacdo adequada para identificar e segregar a execucdo
or¢amentaria e financeira dos mais de R$ 30 bilhodes repassados aos estados e ao Distrito Federal para
aplicacdo pelo Poder Executivo, decorrentes da LC 173/2020, ¢ fator que compromete a verifica¢do da
utilizacao dos recursos repassados pela Unido a titulo de auxilio financeiro. Essa limitagdo ¢ imposta
ndo s6 ao TCU, mas a quaisquer outros 6rgaos federais de controle e aos proprios 6rgdos locais uma
vez que identificar a alocagdo e a aplicagdo desses recursos possibilitaria averiguar a correta destinagao
legal.

Limitagoes ao atendimento da Solicitacao

21. Os processos oriundos do Congresso Nacional autuados no TCU apresentam tramitacao
preferencial e exigem andamento célere. Esta SCN ja acumula bastante atraso na resposta a ser
apresentada em razao das diversas limitagdes para atendimento e da complexidade e amplitude da
analise exigida.

22. Conforme exposto acima, entre os principais entraves para se avangar na fiscalizagdo dos
recursos de que trata este processo estdo a limitada transparéncia e a sistematizagdo insuficiente quanto
a execucdo dos recursos federais transferidos aos entes subnacionais; esse tema tem sido
recorrentemente enfrentado por esta Corte.

23. Diversas foram as decisdes exaradas pelo Tribunal que tiveram como objetivo aprimorar
estratégias e ferramentas que possibilitem tanto aos orgdos de controle quanto a sociedade
acompanharem o uso dos recursos destinados pelo governo federal a diversas politicas. Os pareceres
prévios das Contas do Presidente da Republica dos exercicios de 2020, 2021 e 2022 (Acordaos
1.515/2021, 1.481/2022 e 1126/2023, todos do Plenario) abordaram a questdo e reiteraram a
necessidade de avangar na sistematizagao e transparéncia dessas informacoes.

24, A exigéncia decorre, sobretudo, de determinantes constitucionais e legais, como o artigo
163-A da Constitui¢do Federal de 1988, que determina a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios a obrigacao de disponibilizar “suas informagdes e dados contabeis, orgamentarios e fiscais,
conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido,
de forma a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados coletados, os quais
deverdo ser divulgados em meio eletronico de amplo acesso publico”; além da Lei Complementar
141/2012, que, ao tratar dos recursos transferidos para as politicas de satde, em seu art. 13, § 2°,
definiu que “os recursos da Unido previstos nesta Lei Complementar serdo transferidos aos demais
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entes da Federagao e movimentados, até a sua destinagdo final, em contas especificas mantidas em
instituicao financeira oficial federal, observados os critérios e procedimentos definidos em ato préprio
do Chefe do Poder Executivo da Uniao”.

25. No entanto, apesar dessas obrigagdes e¢ dos avangos tecnoldgicos, nao ha sistemas
centralizados que registrem tais transferéncias nos termos em que a constitui¢ao e a lei exigem.

26. Reconhecem-se as dificuldades de consolidar sistemas e orientagdes em um pais tdo grande
e diverso como o nosso, com entes federados autdnomos. Os avancos realizados, a exemplo das
regulamentagdes efetuadas pela STN, certamente sdo medidas que caminham para a concretizagdo de
melhoria das informagdes, todavia o atual quadro ainda dificulta sobremaneira a visibilidade
necessaria com vistas a fiscalizar os recursos de forma ampla.

217. Mesmo com a implementacao das orientagdes emanadas pela STN em 2021, o que temos
sdo dados declaratorios, que, conforme relatado pela unidade instrutiva as pecas 32 e 50, apresentam
diversas inconsisténcias, comprometendo a possibilidade de examinar as despesas com um patamar
adequado de confiabilidade.

28. Em relacdo aos recursos transferidos sob a égide da LC 173/2020, mesmo um esforgo
fiscalizatorio conjunto entre drgaos de controle representaria tarefa excessivamente onerosa em termos
de empenho de recursos humanos e materiais, tendo em vista que, quando parte das medidas de
classificacdo contabil foram implementadas, ja havia ocorrido a liberagdo de parcela consideravel dos
valores. Além disso, muitos estados e municipios ndo chegaram a implementar as orientacdes
adequadamente. Assim, identificar as parcelas recebidas pelos entes e rastrear sua aplicagao requereria
analises individualizadas dos registros contabeis e documentais de cada ente.

29. Importa lembrar que o TCU atua também quando provocado por dentncias ou
representacdes que apresentem indicios de irregularidades na aplicacdo de recursos federais. Desse
modo, embora ndo haja condi¢des de realizar fiscalizagdo ampla dos valores transferidos, pode haver
atuacdo em situagdes pontuais nas quais se verifique algum tipo de malversacao dos recursos.

30. Em suma, o Tribunal tem acompanhado as agdes do Poder Executivo para incrementar a
qualidade das informagdes relativas a execucdo dos recursos federais transferidos aos entes
subnacionais. Espera-se, portanto, que em futuro préximo se disponha de informag¢des com mais
transparéncia e sistematizacdo capazes de possibilitar um acompanhamento mais completo e preciso
desses valores.

31. Diante desse cendrio, cabe informar a CSSF as medidas entdo adotadas pelo Tribunal com
o intuito de atender a solicitagdo, bem como as limitagcdes que prejudicaram o atendimento, neste
momento, nos exatos termos solicitados.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote a minuta de acérdao que ora submeto a
deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 28 de fevereiro de 2024.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator
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GRUPO I - CLASSE II — Plenéario

TC 033.235/2021-0

Natureza: Solicitacdo do Congresso Nacional.

Orgaos/Entidades: Ministério da Economia (extinto); Ministério da
Fazenda; Secretaria-Executiva do Ministério da Economia
(extinta).

Representagdo legal: nao ha.

SUMARIO: SOLICITACAO DE FISCALIZACAO. RECURSOS
PROVENIENTES DO AUXILIO FINANCEIRO FEDERAL
PREVISTO NA LEI COMPLEMENTAR  173/2020.
LIMITACOES A REALIZACAO DE FISCALIZACAO AMPLA.
ENCAMINHAMENTO DE INFORMACOES A COMISSAO
SOLICITANTE. ATENDIMENTO. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instru¢do produzida no ambito da Unidade Especializada em
Orcamento, Tributacdo e Gestdo Fiscal (AudFiscal), cujas conclusdes e encaminhamento foram
endossados pelos dirigentes da unidade (pegas 50-52):

“1. INTRODUCAO

Cuidam os autos de Proposta de Fiscalizagdo e Controle (PFC) 10/2021, remetida ao TCU, em
13/8/2021, pelo Presidente da Comissdo de Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados
(CSSF/CD), solicitando a Egrégia Corte de Contas que adote os métodos que entender pertinentes para
examinar a regularidade, legalidade e legitimidade na aplicagdo dos recursos destinados aos Estados e ao
Distrito Federal, nos termos da Lei Complementar 173/2020 (peca 1).

2. HISTORICO

2. Admitida a PFC, em marc¢o de 2022, o TCU deu inicio a fiscalizagdo no entdo Ministério da
Economia (peca 10, p. 11-12), cujos objetivos foram:

iii.1.1) obter informagdes contabeis ¢ financeiras que permitam identificar, pelo Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) previsto no § 2° do art. 48 da Lei Complementar
101/2000, as possiveis areas de alocagdo dos recursos federais repassados aos Estados-Membros, visando a
analise macro das informagdes de carater orcamentario e financeiro que estiverem disponiveis nos sistemas
centralizados mantidos pelo Governo Federal;

iii.1.2) inspecionar e examinar a razdo pela qual a aplicagdo das transferéncias obrigatorias federais
realizadas a titulo de auxilio financeiro para enfrentamento da Covid-19, dentre outras transferéncias
obrigatérias da Unido que ndo constituam reparticdo de receita tributaria, ndo ¢ registrada pelos entes
subnacionais na Plataforma +Brasil e no ComprasNet, medida essencial para assegurar a rastreabilidade, a
comparabilidade sobre eficiéncia alocativa e a transparéncia dos recursos de natureza federal (transferéncias
voluntérias e obrigatorias) exigidas pelo art. 163-A da Constituigdo da Republica e art. 3°, § 1°, inciso II, da
Lei Complementar 173/2020, com vistas a criar as condi¢des operacionais, a partir do uso de ferramentas
tecnologicas de mineragdo de dados, para a pronta resposta a Solicitacdo do Congresso Nacional em questdo,
além de outras demandas em curso no ambito do Tribunal, assim como assegurar a atuacdo dos demais
orgidos de fiscalizacdo e controle e do controle social sobre a aplicagdo das transferéncias
intergovernamentais para enfrentamento da Covid-19;

iii.2) realizar tratativas interinstitucionais com o Grupo de Gestores das Finangas Estaduais (Gefin), orgao de
assessoramento do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), responsavel pelo acompanhamento
das questoes fiscais e financeiras de ordem nacional, com objetivo de obter informagdes acerca das fungdes, (O
da codificagdo das fontes e demais dados da execugdo or¢amentéria e financeira utilizados pelos estados e
pelo Distrito Federal na alocagdo dos recursos federais repassados pela Unido em 2020/2021 para ~
enfrentamento da Covid-19, com o propdsito de subsidiar a instru¢do a cargo da Semag nesta primeira etapa g
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do processo;

3. As analises produzidas pela equipe de fiscalizagdo permitiram observar que, além de diversas
inconsisténcias nos dados apresentados, as informagodes obtidas, por serem consolidadas e meramente
declaratoérias, ndo possuem lastro (evidéncia) que permita assegurar a real aplicacdo dos recursos
recebidos por meio da LC 173/2020. Como resultado, a equipe encaminhou a seguinte proposta (peca 32,
p-23):
i) dar ciéncia ao gestor de que o relatorio final contera proposta ao TCU no sentido de que o Ministério da
Economia avalie a conveniéncia e oportunidade de inserir em sistema informatizado de informacgoes
contabeis-orcamentarias informacdes que permitam monitorar a aplicacdo dos recursos que
mantenham a natureza federal quando transferidos, visando a garantir a rastreabilidade, a
comparabilidade e a publicidade dos dados decorrentes da efetiva aplicagdo dos recursos da Unido; (grifo
Nnosso)

i) determinar, com fulcro nos arts. 70, caput, 74, inciso IV, e 163-A da Constituigdo da Republica c/c inciso
11, do § 1° do art. 3° da Lei Complementar 173/2020 e o art. 250, inciso II, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Unido, a Controladoria-Geral da Unido para que, isolada ou conjuntamente com o Ministério da
Economia, apure junto aos Estados-Membros e ao Distrito Federal, pelos meios de que dispuserem
para monitoramento, avaliaciio e controle a cargo do Poder Executivo federal, as informacoes e dados
orcamentarios, contabeis e fiscais referentes a efetiva aplicacio dos recursos de natureza federal
repassados aos referidos entes mediante auxilio financeiro previsto no art. 5° inciso II, alinea ‘a’ da Lei
Complementar 173/2020, no montante global de R$ 30 bilhdes, devendo apresentar a esta Corte de Contas,
no prazo de 90 (noventa) dias, o resultado da apuracdo para fins de exame por ocasido da segunda etapa do
procedimento de fiscalizagdo instaurado com vistas ao pleno cumprimento da presente Solicitagdo do
Congresso Nacional; (grifo nosso)

iii) dar ciéncia, com fundamento no art. 9° inciso II da Resolu¢do TCU 315/2020, aos Ministros da
Economia, da Controladoria-Geral da Unido e ao Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, no
sentido de que o regime extraordinario fiscal, financeiro e de contrata¢des, instituido no exercicio de 2020,
nao exime os destinatarios de recursos federais, ainda que ap6s o término do periodo de calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19, da observancia das obriga¢des de transparéncia, controle e fiscalizacao,
cujo atendimento sera objeto de futura verificagdo pelos 6rgaos de fiscalizag@o e controle, na forma por eles
estabelecida, conforme disposto no art. 3°, § 2° inciso II da Lei Complementar 173/2020, observada a
natureza juridica federal dos referidos repasses, conforme assentado no Acérdao 4.074/2020-TCU-Plenario e
reafirmado nos Acorddos 561/2021-TCU-Plenario ¢ 2.874/2021-TCU-Plenério, sobre o qual ha embargos de
declarag@o pendente de apreciagdo, sem que o pedido afete a tematica central quanto a parte do dispositivo
que trata da natureza federal dos recursos em discussio;

4, Em seu pronunciamento, o responsavel pela Unidade Técnica considerou a andlise aditiva da
Subunidade (pega 33), propondo alternativamente as seguintes determinagdes (peca 34):

ii.1) ao Ministério da Controladoria-Geral da Unido, para que informe a esta Corte de Contas se a Instrugdo
Normativa ME/CGU 1/2019, que fixa regras, diretrizes e parametros para aplica¢do do procedimento
informatizado de analise de prestagdes de contas, ¢ suficiente para assegurar o cumprimento do disposto no
art. 3°, § 1°, inciso II, da Lei Complementar 173/2020 ou, em caso negativo, sejam adotadas, no prazo de
trinta dias, as providéncias no sentido estabelecer a forma que o Poder Executivo federal deve adotar para
fins do dispositivo mencionado, o qual submete os entes subnacionais beneficiarios dos auxilios financeiros
federais - mesmo ap6s o periodo da calamidade publica - as obrigagdes de transparéncia, controle e
fiscalizagdo, cujo atendimento deve ser objeto de futura verificacdo pelos 6rgaos de fiscalizagdo e controle,
na forma por eles estabelecida;

ii.2) ao Ministério da Economia que:
ii.2.1) ap6s a defini¢@o da forma prevista no item precedente:

ii.2.1.1) adote, no prazo sessenta dias, as medidas administrativas com vistas a verificar a alocacdo
orcamentaria integral dos recursos de que trata o art. 5° inciso I, alinea ‘a’, e inciso II, alinea ‘a’, da Lei
Complementar 173/2020, identificando, pelo menos, a fonte, a fun¢do, a subfuncdo e eventuais saldos no
encerramento dos exercicios de 2020 e 2021, observado, no que couber, o disposto no art. 8° da Lei
8.443/1992 c/c art. 3° da Instrugdo Normativa TCU 71/2012;

ii.2.1.2) informe, no prazo de trinta dias, a esta Corte de Contas o resultado da medida administrativa
adotada, sem prejuizo das demais providéncias estabelecidas na Instru¢do Normativa TCU 71/2012, a serem (0
adotadas pelos 6rgdos e entidades do Poder Executivo federal na hipotese de verificagdo dos pressupostos ~
para instauragdo de tomada de contas especial previstos no art. 5° ou a ocorréncia de graves irregularidades
ou ilegalidades na forma descrita no art. 3°, pardgrafo tinico do normativo mencionado; g
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5. Posteriormente, por entender que as determinagdes propostas mobilizariam uma série de medidas
nos orgdos destinatarios e demandariam a adesdo dos diversos entes da federacdo, o ministro-relator
Jhonatan de Jesus decidiu pelo envio dos relatorios aos destinatarios das delibera¢des para apresentacdo
de comentarios sobre as propostas de determinagdo e as consequéncias praticas da implementagdo das
medidas aventadas e eventuais alternativas (pega 37).

6. Em resposta, foram encaminhados ao TCU os seguintes documentos:

a) Oficio  15318/2023/SE/CGU  (peca 42), que encaminhou a Nota Técnica
3025/2023/CGPEC/DE/SFC (peca 43);

b) Oficio 46271/2023/MF (pega 44), que encaminhou os anexos: I - Despacho MF-STN-Sucon-
CCONF - SEI 37292670 (peca 46); II - Despacho MF-STN-Sucon-CCONF-CTRAD - SEI
37284623 (peca 47); e III - Nota Técnica - SEI 37284609 (peca 48).

7. Concluido o resumo histdrico, da-se seguimento a analise dos comentarios dos gestores, expostos
na documentacdo supracitada.

3. EXAME TECNICO
3.1. Resposta da Controladoria-Geral da Unido (CGU)

8. Inicialmente, cumpre mencionar que a resposta da GCU se concentrou exclusivamente na seguinte

proposta de determinacdo:
ii) determinar, com fulcro nos arts. 70, caput, 74, inciso IV, e 163-A da Constituigdo da Republica c/c inciso
I, do § 1° do art. 3° da Lei Complementar 173/2020 e o art. 250, inciso II, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Unido, a Controladoria-Geral da Unido para que, isolada ou conjuntamente com o Ministério da
Economia, apure junto aos Estados-Membros e ao Distrito Federal, pelos meios de que dispuserem para
monitoramento, avaliagdo e controle a cargo do Poder Executivo federal, as informacdes e dados
orcamentarios, contabeis e fiscais referentes a efetiva aplicacdo dos recursos de natureza federal repassados
aos referidos entes mediante auxilio financeiro previsto no art. 5°, inciso II, alinea ‘a’ da Lei Complementar
173/2020, no montante global de R$ 30 bilhdes, devendo apresentar a esta Corte de Contas, no prazo de 90
(noventa) dias, o resultado da apurag@o para fins de exame por ocasido da segunda etapa do procedimento de
fiscalizagdo instaurado com vistas ao pleno cumprimento da presente Solicitagdo do Congresso Nacional.

9. Em sua Nota Técnica (peca 43), a CGU questionou a manutencdo da determinagdo supracitada,
amparada nos seguintes argumentos:

9.1. A determinagdo envolve recursos transferidos aos entes em 2020 e executados em exercicios
anteriores, o que dificulta a adogdo de medidas efetivas que poderiam subsidiar a obtengdo das
informacdes e dados orcamentarios, contabeis e fiscais referentes a efetiva aplicagao dos citados recursos,
dado que a época nao havia padronizacdo da classificagdo por fonte ou destinagdo de recursos na
Federacéo;

9.2. A Portaria-STN 394, de 20/7/2020, que definiu o codigo 560 para recebimento no Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) das informagdes da execugdo
orcamentaria dos recursos transferidos com base no art. 5° da LC 173/2020, abrangeu o inciso I do citado
artigo, mas nao contemplou o inciso II, objeto da proposta de determinacao do TCU;

9.3.  Em 2/6/2020, a STN publicou a Nota Técnica 21231/2020/ME, com o entendimento vigente até
entdo de que os recursos descritos no art. 5° inciso II se assemelhavam aos auxilios financeiros ja
repassados anteriormente pela Unido, ou seja, na auséncia de determinacdo legal quanto a sua aplicagdo,
esses recursos seriam de livre aplicagcdo pelos entes. Segundo a CGU, dado esse entendimento a época
dos repasses, os recursos acabaram por nao serem classificados em fonte especifica, o que inviabiliza a
posterior rastreabilidade de sua aplicagao;

9.4. Nao havendo definicdo de classificacdo por fonte especifica dos recursos repassados aos entes,
relativos a alinea “a” do inciso II do art. 5° da LC 173/2020, néo ¢ possivel identificar por meio da Matriz
de Saldo Contabeis (MSC) do Siconfi as despesas realizadas com tais recursos. Além disso, a CGU alega
que as informacgdes constantes da MSC sao declaratérias (os entes informam os valores), ndo validadas e
ndo permitem assegurar de que modo os recursos foram aplicados;

9.5. A definicdo quanto a natureza federal dos recursos previstos no inciso II do art. 5° da LC g
173/2020, atribuida por meio do Acoérdao 4.074/2020-TCU-Plenario em 8/12/2020 (rel. min. Bruno ~
Dantas), foi superveniente as transferéncias das quatro parcelas aos entes estaduais;
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9.6. A publicagdo da Portaria-STN 394, de 20/7/2020, estabelecendo o codigo da fonte 560, ocorreu
ap6s a transferéncia da 1* e 2* parcelas dos recursos, de forma a comprometer o rastreamento das
informagdes referentes a execugdo orcamentaria anterior a publicac¢do da citada Portaria;

9.7.  Segundo a Nota Técnica 26993/2021/ME, emitida em 11/6/2021 pela STN, os recursos do inciso
II do art. 5° da Lei Complementar 173/2020 ndo possuiam destinagdo definida, dispensando, portanto, a
necessidade de criagdo de fontes de recursos especificas. Conforme a Nota Técnica, o fato de o art. 5° da
LC 173/2020 estabelecer que a Unido “entregara, na forma de auxilio financeiro, recursos para aplicagao
em acdes de enfrentamento a Covid-19 e para mitigagdo de seus efeitos financeiros” caracteriza a
intengdo do legislador de amenizar a queda na arrecadacdo dos entes em decorréncia da pandemia e deixa
clara a desvinculacao dos recursos a finalidades especificas;

9.8.  Qualquer informagdo ou dado orcamentario, contabil ou fiscal a ser obtido pela CGU junto aos
estados e ao Distrito Federal quanto a efetiva aplicagdo dos recursos em questdo serd meramente
declaratoéria, ja que o 6rgdo de controle ndo tem acesso aos sistemas utilizados pelos entes subnacionais
para sua execugdo or¢amentaria ¢ financeira ¢ tampouco dispde de ferramenta ou sistema no ambito
federal que permitisse o monitoramento concomitante da aplicacao desses recursos;

9.9. A obten¢do de informagdes e dados orgamentarios, contabeis e fiscais juntos aos entes pode ser
incompativel com o prazo de noventa dias estabelecido pelo TCU, pois demanda a mobilizacdo de
diversos gestores estaduais, com vistas a qualificar e consolidar as informacdes declaradas pelos entes.

10.  Assim, pelas razdes expostas e, “tendo em vista a complexidade e/ou inviabilidade de se obter
informacdes e dados orcamentarios, contabeis ¢ fiscais satisfatorios referentes a efetiva aplicagdo dos
recursos de natureza federal repassados aos referidos entes mediante auxilio financeiro previsto no art. 5°,
inciso II, alinea ‘a’ da Lei Complementar 173/2020, no montante global de R$ 30 bilhdes”, a CGU

indagou se seria o caso de manter a proposta de determinagao que lhe foi encaminhada.
3.2. Resposta da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

11.  Preliminarmente, cabe informar que a resposta da STN se restringiu a tratar exclusivamente do
primeiro item da proposta de encaminhamento, reproduzido a seguir:
1) dar ciéncia ao gestor de que o relatdrio final contera proposta ao TCU no sentido de que o Ministério da
Economia avalie a conveniéncia e oportunidade de inserir em sistema informatizado de informagdes
contabeis-orcamentdrias informagdes que permitam monitorar a aplicacdo dos recursos que mantenham a
natureza federal quando transferidos, visando a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade
dos dados decorrentes da efetiva aplicagdo dos recursos da Unido;
12. Nesse sentido, a STN encaminhou a Nota Técnica 1788/2023/MF (peca 48), produzida
anteriormente em resposta a Recomendacdo 9/2023, do Ministério Publico Federal (MPF), a qual,
segundo a institui¢do, tratou do tema supracitado.

13. A Recomendagdo 9/2023 do MPF apresentou ao secretario do Tesouro Nacional recomendagdes no
sentido de elaborar e implementar:

i) Medidas regulamentares no plano infralegal ¢ operacionais a cargo do orgdo central de
contabilidade da Unido com a finalidade de definir um padrdo contabil, orgamentario, fiscal e
tecnologico que assegure a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade das informagdes
referentes a aplicacdo de recursos de natureza federal repassados aos entes subnacionais e sub-
repassados a organizagdes do terceiro setor;

i1) Plano de condig¢des técnicas de afirmagdo para o recebimento das informagdes necessarias de
forma a assegurar a identificacdo do credor final no caso de pagamento de agdes e servigos de
saude por organizagdes da sociedade civil e entidades congéneres com recurso de natureza federal
recebido por intermédio dos entes subnacionais, assim como a rastreabilidade, a comparabilidade e
a publicidade exigidas pelo artigo 163-A da Constitui¢ao Federal,;

iii) Plano de condigdes técnicas de afirmacdo referente as medidas a serem adotadas para assegurar
a movimentagdo dos recursos federais vinculados a agdes e servigos publicos de satde, de forma
exclusiva, em conta corrente mantida em instituigdes financeiras oficiais federais.

6

14.  Sobre a primeira recomendag¢do (item 1), a STN esclareceu que, com vistas a aprimorar os registros —
contabeis e possibilitar maior transparéncia da gestdo por parte dos entes federados em relacdo aos O\
recursos vinculados a Unido, foram editadas as seguintes normas:
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14.1. A Portaria Conjunta STN/SOF 58/2020, que criou elemento de despesa especifico para o registro
dos recursos transferidos por meio de contratos de gestdo as entidades do terceiro setor;

14.2. A Nota Técnica 54209/2022/ME, que:

a) Estabeleceu procedimentos contabeis relativos a transferéncia e respectiva prestacdo de contas
dos recursos repassados as organizac¢des da sociedade civil;

b) Estabeleceu procedimentos contdbeis e orgamentarios para a transferéncia de recursos as
entidades sem fins lucrativos e, ainda, o registro em contas de controle da prestagdo de contas da
utilizagdo de tais recursos;

¢) Apresentou orientacdes detalhadas aos entes publicos quanto ao registro dos repasses as
organizagdes da sociedade civil e das informag¢des minimas relacionadas a prestagdo de contas
dessas entidades de forma a permitir a identificacdo da area de atuacdo e do objeto de gasto, apds a
regular presta¢do de contas das entidades recebedoras;

d) Apresentou orientagdes para a classificacdo da despesa orcamentaria das transferéncias as
entidades sem fins lucrativos quanto a natureza, fungdo e subfuncio e por fonte e destinagdo de
recursos, ¢ quanto a utilizagdo de grupos de contas de controle inseridos no PCASP a partir do
exercicio financeiro de 2023 para evidenciar a prestacdo de contas dos recursos repassados ou sub-
repassados a tais entidades;

e) Reforgou a necessidade de as pessoas juridicas de direito privado sem finalidade de lucros
observarem, para fins contabeis, as disposi¢cdes da ITG2002 (R1) — Entidade sem Finalidade de
Lucros  (https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/normas-especificas/), do
Conselho Federal de Contabilidade.

15. Além disso, a STN ressaltou que “os registros contabeis referentes as transferéncias as entidades
sem fins lucrativos e a prestacdo de contas dos recursos repassados ou sub-repassados a tais entidades
devem ser enviados pelos entes da Federacdo ao Siconfi, por meio da Matriz de Saldos Contabeis” e
estardo disponiveis para consulta. Segundo a instituigdo, a adocdo desses procedimentos pelos entes da
Federagdo torna possiveis o acompanhamento da prestagdo de contas dos recursos repassados e a
identificacdo efetiva da alocacao dos recursos, por area ou por item de despesa.

16. Desse modo, a STN afirmou que as acgdes por ela realizadas atendem a recomendacdo de
implementacdo das medidas a cargo do 6rgdo central de contabilidade da Unido para definicdo de um
padrdo contabil, or¢amentario e fiscal capaz de assegurar a rastreabilidade, a comparabilidade ¢ a
publicidade das informagdes contabeis referentes a aplicagdo de recursos de natureza federal repassados
aos entes subnacionais e sub-repassados a organizac¢des do terceiro setor.

17.  Adicionalmente, informou que a Secretaria estuda a inclusdo de um quadro no Demonstrativo das
Despesas com Satide, que integra o Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria, com o objetivo de
ampliar a transparéncia dos gastos das Organizagdes Sociais.

18. No tocante a segunda recomendagdo do MPF (item ii), a STN informou que, por meio da Portaria-
STN 642, de 20/9/2019, disciplinou a periodicidade, o formato e o sistema para recebimento das
informagdes e dados contébeis, a partir do exercicio de 2020.

19. O art. 2° da Portaria determina que as informagdes e os dados contabeis, orcamentarios e fiscais da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios e os demonstrativos estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) serdo disponibilizados no Siconfi, sem prejuizo do atendimento de outros
dispositivos legais aplicaveis aos entes da Federagao.

20. Além disso, o art. 3° estabelece a inser¢ao obrigatéria no Siconfi das seguintes informacgdes e dados
contabeis, or¢amentarios e fiscais: 1) Declaragdo das Contas Anuais — DCA; ii) Relatorio Resumido da
Execucdo Orgcamentaria — RREQ; iii) Relatorio de Gestao Fiscal — RGF; e iv) Conjunto de informagdes
primdrias de natureza contabil, or¢amentéria e fiscal utilizadas para geracdo automadtica de relatorios e
demonstrativos de proposito geral, denominado Matriz de Saldos Contabeis.

21. Em sua resposta, a STN esclareceu que o objetivo do Siconfi € “consolidar e divulgar informagdes
contabeis e fiscais de todos os entes da Federacdo, de forma a permitir a consolidagdo das contas publicas (o
prevista no art. 51 da LRF, além de permitir o acompanhamento de sua situagdo econdmica e de subsidiar =
a comparacao dos resultados alcangados pelos entes da Federagdo™. Ja a Matriz de Saldos Contabeis & ~
uma ferramenta que contém informac¢des mais detalhadas, “pois contempla as contas contabeis utilizadas gr
g™
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para o registro dos atos e fatos, conjugadas com as classificagdes orcamentarias como natureza da receita,
fonte ou destinacdo de recursos, natureza da despesa e funcdo e subfungdo” (peca 48, p.7). Segundo a
instituicdo, a defini¢do de um padrdo de codigos para o recebimento da MSC garante a comparabilidade e
a rastreabilidade exigidas no art. 163-A da CF/1988, permitindo, assim, a avaliacdo da consisténcia entre
as demonstragdes contabeis e demonstrativos fiscais e as informagdes contabeis primarias dos entes da
Federacao.

22.  Por outro lado, ressaltou que, ap6s articular com demais orgdos do Poder Executivo federal,
concluiu-se que o sistema mais adequado para o atendimento da recomendagdo em questdo € o
TransfereGov (antiga Plataforma +Brasil).

23.  Por ultimo, a instituigdo concluiu que as orientagdes definidas na Nota Técnica 54209/2022/ME
atendem plenamente a recomendagdo contida no item 2 da Recomendagdo 9/2023 do Ministério Publico
Federal e que a estratégia em curso para desenvolvimento de evolutivas do sistema TransfereGov também
busca atender as recomendagdes contidas no item 3 da Recomendagao-MPF 9/2023.

3.3. Analise Técnica

24.  Antes de abordar o mérito, € de se registrar alguns fatos importantes que subsidiam a analise aqui
apresentada.

25. A Lei Complementar 173, publicada em 28/5/2020, de iniciativa do Congresso Nacional,
estabeleceu, nos termos do seu art. 1°, § 1°, inciso III, a entrega de recursos da Unido, no valor de R$ 60
bilhdes, aos estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no exercicio de 2020, na forma de auxilio
financeiro, e em acdes de enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19). Em contrapartida,
os destinatarios dos recursos estariam obrigados, ainda que apds o término do periodo de calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19, a observar as obriga¢des de transparéncia, controle e
fiscalizacdo referentes ao referido periodo (art. 3°, §1°, inciso II).

26. Em atendimento a esse dispositivo legal, os valores foram repassados pelo entdo Ministério da
Economia aos entes, por meio de quatro parcelas, ocorridas nas seguintes datas: 9/6/2020, 13/7/2020,
12/8/2020 e 11/9/2020. Dos R$ 60 bilhdes previstos na referida lei, R$ 10 bilhdes foram vinculados a
acoes de saude e assisténcia social, enquanto R$ 50 bilhdes foram repassados para aplicacdo restrita pelos
Poderes Executivos locais.

27. Ocorre que, ao repassar os recursos, ndo houve, por parte dos gestores, a preocupagdo e/ou
iniciativa em classifica-los por fonte ou destinagdo especificas, no sentido de viabilizar a identificagdo de
sua aplicacdo, buscando o cumprimento do art. 3°, § 1°, inciso II, mencionado acima. Isso porque o Poder
Executivo federal entendeu que “a entrega de recursos aos entes pela Unido, em especial por meio da Lei
Complementar 173, de 27 de maio de 2020, constituia em recurso proprio do ente recebedor”, conforme
colocado pelo entdo Ministério da Economia (peca 24, p. 4).

28. Instada pelo MPF, a STN publicou, em 20/7/2020, a Portaria-STN 394, estabelecendo a Fonte 560,
codificagdo nacionalmente padronizada para identificar, especificamente, as “Transferéncias da Unido —
inciso I do art. 5° da Lei Complementar 173/2020”. Desse modo, os recursos destinados especificamente
a acOes de saude e assisténcia social deveriam adotar classificagdo por fonte vinculada a partir de entdo.

29.  Em 20/8/2020, o Grupo de Gestores das Finangas Estaduais (Gefin), 6rgdo de assessoramento do
Comité Nacional dos Secretarios de Fazenda dos Estados e do Distrito Federal (Comsefaz), encaminhou,
formalmente ao secretario do Tesouro, proposta alternativa de criacdo das Fontes 561 e¢ 562, para
identificar e segregar a execugdo dos R$ 30 bilhdes previstos no art. 5° inciso II, alinea ‘a’, da LC
173/20020 para os estados e o Distrito Federal. No entanto, a STN optou por ndo criar tais fontes,
entendendo que tais recursos “se assemelhavam aos auxilios financeiros ja repassados anteriormente pela
Unido, ou seja, como ndo houve determinacdo legal quanto a aplicagdo dos recursos, esses recursos
seriam de livre aplicagdo pelos entes” (peca 24, p. 6).

30. Posteriormente, com a redacdo dada pela EC 108, de 26/8/2020, acrescentou-se a Constitui¢do
Federal o art. 163-A, que obrigou a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios a disponibilizar
suas informag¢des e dados contabeis, orgamentarios e fiscais, conforme periodicidade, formato e sistema
estabelecidos pela STN, de forma a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos kO
dados coletados, os quais deverdo ser divulgados em meio eletronico de amplo acesso publico.

31. Mais adiante, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo 4.074/2020-TCU-Plenario (rel.
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min. Bruno Dantas), apreciado em 8/12/2020, fixou entendimento quanto a natureza federal dos recursos
repassados aos entes subnacionais a titulo de auxilio e apoio financeiro para enfrentamento da Covid-19,
nos quais estavam incluidos aqueles decorrentes do art. 5° da LC 173/2020.

32. Em janeiro e maio de 2021, o MPF requisitou ao entdo Ministério da Economia esclarecimentos
sobre os motivos da ndo criagdo de fontes especificas para segregar a execu¢do dos R$ 50 bilhdes
repassados a titulo de auxilio financeiro para os entes subnacionais aplicarem em dareas de
responsabilidade do Poder Executivo. Como resposta, em 11/11/2021, a STN editou a Portaria 1.141,
criando o codigo de Fonte ‘711 - Demais Transferéncias Obrigatdrias ndo Decorrentes de Reparti¢des de
Receitas’, com a finalidade de controlar os recursos originarios de transferéncias obrigatérias da Unido
que ndo decorram de reparticdo de receitas, tais como as transferéncias a titulo de auxilio ou apoio
financeiro, e para os quais ndo tenha sido criada fonte ou destinagdo de receitas especifica.

33.  Percebe-se, portanto, que as medidas tomadas pelo 6rgao central de contabilidade da Unido, no
sentido de identificar e segregar a execugdo orcamentaria e financeira dos recursos repassados aos estados
e ao Distrito Federal por meio da LC 173/2020 ocorreram de forma concomitante a sua propria execucao,
o que prejudicou sobremaneira a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados, conforme
apontado no relatorio da Subunidade do TCU (peca 33, p. 9):
Como se nota, a decis@o do Ministério da Economia, em especial da STN, de nao criar fonte especifica para
identificar e segregar a execugdo orcamentaria e financeira dos R$ 30 bilhdes repassados aos estados e ao
Distrito Federal para aplicagdo pelo Poder Executivo constitui fator critico para a comprovacao, pelos meios
digitais disponiveis, da aplicacdo dos recursos repassados pela Unido a titulo de auxilio financeiro. Os
obstaculos nao dificultam apenas a atuagdo dos orgdos federais, mas também dos proprios o6rgéos locais, uma
vez que a finalidade da fonte especifica proposta seria possibilitar a verificagdo de alocacdo e de aplicagdo
indevidas desses recursos por Orgdos ndo contemplados pela destinagdo legal, tais como Judiciario,
Legislativo, Ministério Publico e Defensoria Publica estaduais e distritais.

34, De fato, os resultados da inspecdao realizada pela equipe técnica do TCU evidenciaram a
impossibilidade de se obter informagdes a respeito da aplicacdo dos recursos repassados, ao constatar
diversas distorgoes, tais como:

a) Possibilidade de identificar na Matriz de Saldos Contabeis/Siconfi dados da execugdo de
despesa declarada apenas por dezesseis estados e pelo Distrito Federal;

b) O valor das despesas declaradas pelos estados e Distrito Federal, custeadas com recursos
classificados na Fonte 560 (R$ 4,62 bilhdes), superou em 20,8 pontos percentuais o montante dos
repasses realizados pela Unido a titulo de auxilio financeiro vinculado as agdes de satde e assisténcia
social (R$ 3,82 bilhdes);

¢) O montante de R$ 17,43 bilhdes, equivalente a 82% do valor total repassado pela Unido
referente aos recursos de aplicagdo restrita as areas de responsabilidade do Poder Executivo (art. 5°, inciso
II), ndo apresenta condicao de rastreabilidade, comparabilidade e controle pelos 6rgaos federais.

35. Conforme sintetizado no relatorio da Unidade Técnica (pega 34, p. 4), a fiscalizagdo verificou que:

1.3) no sistema centralizado mantido pelo Ministério da Economia para registro obrigatorio da execugdo
orcamentaria e financeira da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, conforme previsto no
art. 48, § 2° da Lei Complementar 101/2000 (Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro — Siconfi):

i.3.1) foram identificadas informagdes referentes a alocagdo - por fungdo, subfunc¢do e fonte - de RS 2,1
bilhdes (30%) da parcela de R$ 7 bilhdes repassada pela Unido aos estados e ao Distrito Federal a titulo de
auxilio financeiro vinculado a agdes de saude e/ou assisténcia social, para qual a Portaria STN 394, de
17/7/2020, criou a Fonte 560 para identificar e possibilitar a segrega¢do dos dados, visando assegurar a
rastreabilidade, a comparabilidade, a publicidade e o controle dos recursos de que trata o art. 5°, inciso I,
alinea ‘a’, da Lei Complementar 173/2020;

1.3.2) ndo foram identificadas informagdes no Siconfi quanto a alocagdo - por fungdo, subfun¢éo e fonte - do
montante de pouco mais de R$ 28,28 bilhdes (94,28%) da parcela de que trata o art. 5°, inciso 11, alinea ‘a’,
da Lei Complementar 173/2020 (R$ 30 bilhdes), para aplicagdo, pelos Poderes Executivos estadual e
distrital, em a¢des de enfrentamento a Covid-19 e para mitigacdo de seus efeitos financeiros, para a qual
somente foi criada fonte especifica para a sua identificagdo (Fonte 711) com a edigdo da Portaria STN 1.141, O
de 11/11/2021;

36. Quanto ao objeto da primeira etapa da inspecdo, que originalmente motivou a apresentagdo da PFC
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10/2021, a inspegdo verificou que, do total de R$ 261,63 milhdes recebidos a titulo de auxilio financeiro
vinculado a agdes de satude e assisténcia social (art. 5°, inciso I, alinea ‘a’, da LC 173/2020), o estado do
Rio Grande do Sul declarou na MSC/Siconfi, na Fungdo Saude (Fungdo 10) ¢ na Fonte 560, o montante
de R$ 259,01 milhdes. A outra parcela do auxilio financeiro entregue ao estado, de aplicacdo restrita as
areas de responsabilidade do Poder Executivo (art. 5°, inciso II, alinea ‘a’, da LC 173/2020), totalizou R$
1,94 bilhdo, sem qualquer identificagdo, por meio de fonte especifica, sobre a alocagcdo desse valor na
MSC/Siconfi que permita identificar a fungdo e a subfungao.

37. Conforme ja mencionado anteriormente pela Subunidade do TCU, “sem essas informagdes, ndo se
pode identificar, a partir das informagdes da execucdo orcamentaria na MSC/Siconfi, a area de alocacdo
dos recursos federais, além de dificultar a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade do objeto da
aplicacdo do recurso de natureza federal” (peca 33, p. 4).

38. Além disso, o relatério da fiscalizagdo ressalta que as informacdes fornecidas sdo consolidadas e
declaratérias, repassadas pelos entes federativos ao entdo Ministério da Economia, € que, portanto, “ndo
permitem assegurar de que modo os recursos foram efetivamente dispendidos, nem elucidar a razdo de
algumas inconsisténcias demonstradas” (peca 32, p. 22). Oportuno comentar que a CGU apresentou o
mesmo argumento em sua resposta, conforme mencionado no item 9.4 desta instrucao.

39. Conforme se nota, a auséncia de fonte especifica para identificar e segregar a execugdo
or¢amentaria e financeira dos recursos constitui fator impeditivo para a apuracdo adequada de sua
aplicagdo. Como os recursos aqui tratados foram repassados em grande parte sem qualquer classificador
de fonte or¢amentaria, considerados como proprios do ente recebedor, foram executados como todos os
demais recursos pertencentes ao ente, o que torna impossivel identificar quais seriam os recursos de
origem federal, bem como identificar a sua real aplicagao.

40. Percebe-se, portanto, que o esfor¢o de se obter tais informagdes resultara somente em dados
declaratorios e sem possibilidade de evidenciagdo. Diante de tais circunstancias, com base no art. 17, § 1°,
inciso I, da Resolugao-TCU 215/2008, propde-se informar ao Congresso Nacional sobre a inviabilidade
da realizacdo de fiscalizagdo para examinar a regularidade, legalidade e legitimidade na aplicagdo dos
recursos federais destinados aos estados e ao Distrito Federal, nos termos da Lei Complementar
173/2020, conforme solicitado na PFC 10/2021.

41. Nao obstante, convém ponderar que, mais uma vez, a auséncia de medidas e de sistemas que
permitam garantir a transparéncia dos recursos federais repassados aos entes federativos impacta de forma
direta e concreta o devido exercicio do controle, ¢ consequentemente o cumprimento do dever de
accountability do Estado. Logo, é imperioso aos orgdos de fiscalizagdo e controle a verificagdo ¢ o
acompanhamento das acdes destinadas a aprimorar a transparéncia publica e evitar que situagdes como
esta se repitam futuramente.

42.  Isso posto, cumpre informar que essa lacuna administrativa tem sido apontada pelo TCU ja ha
alguns anos, sobretudo nos pareceres prévios das Contas do Presidente da Republica.

43. No Parecer Prévio referente ao exercicio de 2020, apreciado pelo Acorddo 1.515/2021-TCU-
Plenério (rel. min. Walton Alencar Rodrigues), ja havia sido expedida recomendac¢do ao Poder Executivo
federal, com base no art. 71, inciso I, da Constitui¢do Federal, ¢ no art. 59 da LC 101/2000, no sentido de
que fosse regulamentada a implementacdo de mecanismos que possibilitassem o efetivo monitoramento,
avaliacdo e controle (oficial e social) da eficiéncia na aplicagdo dos recursos de natureza federal
vinculados a saude, transferidos aos demais entes da Federagdo, aplicados diretamente ou por meio de
sub-repasse a entidades do terceiro setor, assim como adotasse as medidas necessarias para assegurar a
rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados decorrentes da efetiva aplicacdo desses
recursos federais, com a identificagdo do credor final, conforme previsto nos §§ 2° e 4° do art. 13 da LC
141/2012 e no art. 163-A da Constituicdo Federal.

44. No ano seguinte, no Parecer Prévio das Contas do Presidente da Republica de 2021, foi expedida
nova recomendacao, reproduzida in verbis:

3.3. Aos Ministérios da Economia e da Saude e a Casa Civil da Presidéncia da Republica para que adotem as

plataformas digitais ja desenvolvidas e mantidas pelo Poder Executivo federal (a exemplo da Plataforma
+Brasil e do Portal Nacional de Contratagdes Publicas) — ou outras que venham substitui-las — para —i
centralizar o registro eletronico das contratagdes, dispensas e outras informagdes referentes a efetiva )

aplicagdo dos recursos de natureza federal vinculados a satide, repassados nas modalidades transferéncia ¢
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obrigatoria ou transferéncia voluntaria, aos demais entes da Federag@o, aplicados diretamente ou por meio de
subrepasse a entidades do terceiro setor, de forma a garantir a identificagdo do credor final, assim como
assegurar a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados decorrentes da efetiva aplicacdo
desses recursos federais, observado o disposto nos arts. 37, § 16, 163-A e 165, § 16, da Constitui¢do Federal,
0s §§ 2° e 4° da Lei Complementar 141/2012, o art. 48-A, inciso I, da Lei Complementar 101/2000 e os arts.
16 e 17 da Lei 14.194/2021;

45.  Conforme disposto no relatério do TCU:
A recomendacdo visa a adogao das plataformas digitais ja desenvolvidas e mantidas pelo Poder Executivo
federal (a exemplo da Plataforma +Brasil — substituida pelo sistema Transferegov.br, conforme Decreto
11.271, de 5/12/2022 — e do Portal Nacional de Contratagdes Publicas) para centralizar o registro eletronico
das contratagdes, dispensas ¢ outras informagdes referentes a efetiva aplicagdo dos recursos de natureza
federal vinculados a saude, repassados nas modalidades transferéncia obrigatéria ou transferéncia voluntaria,
aos demais entes da Federacgdo, aplicados diretamente ou por meio de subrepasse a entidades do terceiro
setor.
Com isso, objetiva-se garantir a identificagdo do credor final, bem como assegurar a rastreabilidade, a
comparabilidade e a publicidade dos dados decorrentes da efetiva aplicagdo desses recursos federais,
observado o disposto nos arts. 37, § 16, 163-A e 165, § 16, da Constituicao Federal, os §§ 2° ¢ 4° da LC
141/2012, o art. 48-A, inciso I, da LC 101/2000 e os arts. 16 e 17 da Lei 14.194/2021.

46. O Parecer de 2022 abordou novamente o tema no Capitulo 6 - “Monitoramento das

Recomendagoes e Alertas do Tribunal de Contas da Unido nas Contas do Presidente da Republica de

2015 a 2021 e Providéncias Adotadas”, apontando os seguintes avancos (Relatorio e Parecer Prévio sobre

as Contas Do Presidente da Republica 2022, p. 342-344):

e Realizacdo de estudo técnico pela Secretaria Especial de Desburocratiza¢do, Gestdo € o Governo
Digital do Ministério da Economia (SEDGG/ME) sobre a viabilidade de internalizacdo das
transferéncias da satide no sistema Transferegov.br, antiga Plataforma +Brasil. Com relagdo a
transferéncia fundo a fundo, reguladas pela Portaria MS 828/2020, foram detalhados os blocos de
financiamento (Bloco Manutengao das ASPS e Bloco de Estruturagdo da Rede de Servigos Publicos de
Satde) e as respectivas linhas de atuacao;

e De acordo com expectativa da Casa Civil, as informagdes sobre o “Bloco Investimentos” estariam
prontas ainda em 2023, mas o plano de trabalho do Acordo de Cooperagdo Técnica 9/2021, para
internaliza¢do das transferéncias do Ministério da Satde no Transferegov.br possui duragdo de dez
anos, uma vez que a intencdo ¢ atender, além dos investimentos, as transferéncias para custeio e sub-
repasse;

e Foram mapeados os fluxos das categorias de custeio, equipamentos ¢ obras da modalidade fundo a
fundo, bem como dos convénios e contratos de repasse, com identificagdo dos atores envolvidos
nesses processos, No entanto, 0 mapeamento do processo de definicao das politicas publicas ainda nao
foi realizado, tornando incompleta a visao do cenario total;

47.  Por outro lado, verificou-se que ainda néo foi concluida a regulamentagdo dos §§ 2° e 4° do art. 13
da Lei Complementar 141/2012, que tratam da movimentagdo dos recursos repassados aos entes da
Federacéo.

48.  Oportuno mencionar que os gestores declararam que o Transferegov.br ainda carece de melhoria no
processo da modalidade fundo a fundo. Além disso, ressaltaram que o desenvolvimento de futura solugdo
tecnologica que abrigue as transferéncias federais, com a abrangéncia indicada na presente
recomendac¢do, deve ser implementada de forma colaborativa com os atores envolvidos (ME, MS e
Serpro) e que deve considerar os riscos associados de natureza financeira e de “capacidade técnica” nesse
tipo de empreendimento.

49. Do mesmo modo assinalou a CGU na Prestagdo de Contas do Presidente da Republica de 2022.
Segundo a instituigdo, o processo de integracdo das transferéncias federais envolve uma série de
providéncias a serem consideradas pelos 6rgdos de controle, tais como articulagdo com as partes, tempo
de desenvolvimento, mobiliza¢do de recursos humanos e disponibilidade de recursos financeiros. Ao
final, a CGU afirmou que estudos seriam realizados até o final do presente exercicio a fim de avaliar
forma e prazo para o atendimento da recomendagdo proferida. .

o~
50. Por fim, o monitoramento da deliberagdo verificou que, em que pese os gestores do Poder ™

Executivo federal tenham dado inicio a solu¢des tendentes a contemplar o atendimento da recomendagdo, <
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0s 0rgaos responsaveis manifestaram que o seu cumprimento nao foi vidvel no exercicio de 2022. Logo,
conclui-se que a recomendacao esta em estdgio de implementagdo e, portanto, devera ser monitorada no
ano seguinte.

51.  Como se nota, esta Corte de Contas tem monitorado sistematicamente as agdes governamentais em
curso com vistas a garantir o devido cumprimento do art. 163-A da Constituicdo Federal, ou seja, a
disponibilizagdo de informagdes e dados contdbeis, orcamentarios e fiscais, de forma a garantir a
rastreabilidade, a comparabilidade ¢ a publicidade dos dados coletados, com divulgagdo em meio
eletronico de amplo acesso publico. Registre-se inclusive que, no ambito das Contas do Presidente da
Republica referentes ao exercicio de 2023, esta unidade técnica ja encaminhou diligéncia destinada ao
Ministério da Fazenda (MF), ao Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servigos Publicos (MGI), ao
Ministério da Saude (MS) e a Casa Civil da Presidéncia da Republica (TC 021.853/2023-1, peca 6),
solicitando a esses 6rgdos que informem “as medidas concretas para cumprimento da Recomendagéo 3.3
do Parecer Prévio das Contas do Presidente da Republica de 2021, apreciadas pelo Acordao 1.481/2022-
TCU-Plenario, rel. min. Aroldo Cedraz”.

52. Considerando que as Contas do Presidente da Republica sdo um dos principais processos deste
Tribunal, por sua legitimidade e forca institucional, entende-se ser esse o /ocus mais adequado para
acompanhamento das medidas necessarias para o aprimoramento da devida transparéncia dos recursos
repassados pela Unido aos entes federativos, dadas a relevancia e o impacto do tema. Ademais, tendo em
vista que as recomendagdes e determinacdes até entdo propostas nos presentes autos apresentam, em
grande medida, sobreposi¢do com o propo6sito da Recomendagdo 3.3, propde-se deixar de recomendar ou
determinar no presente processo, para que esse tema seja acompanhado anualmente no d&mbito das Contas
do Presidente da Republica.

4. CONCLUSAO

53. A transferéncia (voluntaria ou obrigatoria) de recursos federais aos entes federativos é uma
realidade historica e constante no contexto da administracdo publica brasileira, que foi intensificada no
periodo de pandemia da Covid-19.

54. Recentemente, a EC 108/2020 inseriu o art. 163-A a CF/1988, obrigando a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios a disponibilizar suas informagdes ¢ dados contdbeis, orcamentarios e
fiscais, conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pela STN, de forma a garantir a
rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados coletados, os quais deverdo ser divulgados
em meio eletronico de amplo acesso publico.

55. A despeito disso e de todos os avangos tecnoldgicos, a gestdo publica ainda ndo conta com sistemas
centralizados capazes de registrar adequadamente essas transferéncias de maneira que seja possivel
rastrear a sua real origem, bem como a sua efetiva aplicagdo. Desse modo, ainda ndo ¢ possivel para os
orgdos de controle verificar devidamente a regularidade e a legitimidade de todos os recursos repassados
pela Unido aos entes, principalmente aqueles provenientes de transferéncias obrigatoérias.

56. Nao obstante, ¢ possivel observar que os 6rgdos federais responsaveis, bem como o TCU, tém se
movimentado no sentido de promover o andamento de projetos necessarios para que o art. 163-A da
Constitui¢do seja cumprido.

57. Conforme informado pela STN, ja houve um avanco significativo na transparéncia das informagdes
contabeis referentes a aplicag@o de recursos de natureza federal repassados aos entes subnacionais e sub-
repassados a organizagdes sociais e entidades congéneres do terceiro setor. No entanto, abranger as
demais informacgdes das transferéncias federais exige uma atuagdo colaborativa com os atores envolvidos
e, por ser um empreendimento consideravel, deve contemplar os riscos associados, como recursos
financeiros e capacidade técnica.

58. A luz dessas consideragdes, entende-se ser inefetiva a realizagio de fiscalizagdo, por parte desta
Corte de Contas, tampouco por parte da CGU, dos recursos federais repassados aos entes federativos por
for¢a do art. 5° da LC 173/2020. No entanto, essa impossibilidade ndo exime os 6rgaos de controle aqui
citados de acompanhar e demandar as agOes voltadas a aprimorar os mecanismos de transparéncia
existentes — fundamentais para a adequada accountability publica — e impedir que situagdes como essa, de @

cerceamento do exercicio do controle, ocorram novamente no futuro. N

59. Tendo em conta que as medidas em curso estdo sendo monitoradas anualmente no processo de
Contas do Presidente da Republica, entende-se nao ser necessario expedir nenhuma recomendacdo <t
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adicional, razdo pela qual propde-se o arquivamento dos presentes autos.
5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

60. Em face de todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo do ministro-relator, com a
seguinte proposta de deliberagao:

a) considerar a Proposta de Fiscalizagao e Controle 10/2021 atendida, nos termos dos art. 17, § 1°,
inciso II, da Resolugdo-TCU 215/2008, ¢ informar & Presidéncia da Comissdao de Seguridade Social e
Familia da Camara dos Deputados que:

a.l) a auséncia de classificagdo orgamentaria e financeira dos recursos transferidos pela
Unido aos demais entes federativos em virtude da Lei Complementar 173/2020 a época de seu repasse,
bem como a inexisténcia de sistemas centralizados de informagdes sobre as transferéncias
intergovernamentais obstam a rastreabilidade da origem e aplicacdo de tais recursos, inviabilizando,
assim, a realiza¢do do exame de regularidade, legitimidade e legalidade de sua aplicagdo por parte do
Tribunal de Contas da Unido;

a.2) desde 2020, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Parecer Prévio das Contas do
Presidente da Republica, tem recomendado e monitorado agdes governamentais com vistas a garantir a
rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade das informagdes contdbeis, or¢gamentarias e fiscais
referentes aos recursos repassados pela Unido aos entes da Federagdo, em cumprimento ao art. 163-A da
Constitui¢ao Federal,

b) encaminhar cépia do acérddo a ser proferido a Secretaria do Tesouro Nacional, & Comissdo de
Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados e & Controladoria-Geral da Unido, informando-
lhes que o inteiro teor da deliberagdo poderd ser consultado no Portal do TCU
(www.tcu.gov.br/acordaos);

¢) encaminhar, para conhecimento, cépia da decisdo que vier a ser proferida nestes autos a 1*
Céamara de Coordenagdo ¢ Revisdo ¢ a 5 Camara de Combate a Corrupgdo da Procuradoria-Geral da
Republica, tendo em vista a relagdo dos temas tratados na instrugdo processual com o objeto do Inquérito
Civil Publico 1.26.000.001112/2020-78, conduzido pela Procuradoria da Republica no Estado de
Pernambuco, que resultou na Recomendagdo-MPF 14/2020, encaminhada pelo procurador-geral da
Republica ao entdo ministro da Economia, dentre outros expedientes mencionados nesta instrugao; e

d) arquivar o presente processo, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.”

E o relatério.

—_—
—_—
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