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L RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do Deputado HUGO MOTTA, dispde sobre a
disponibilizagdo de aplicativo de celular com acesso ilimitado de internet para
Atendimento do Servigo Mével de Urgéncia - SAMU.

Segundo justificativa, o principal objetivo do projeto é a autorizacdao para a
utilizacao do Servico de Atendimento Mével de Urgéncia - SAMU por meio de aplicativos
de dispositivos moveis. Aponta que, ao adaptar o servigco as demandas tecnolédgicas e as
necessidades da sociedade contemporanea, a proposicao traz importantes inovagdes
que podem revolucionar a prestacao de cuidados de satde de emergéncia.

O projeto tramita em regime de Ordinario (art. 151, III, do RICD) e esta
sujeito a apreciagdo conclusiva pelas Comissoes (art. 24, II, do RICD), tendo sido
distribuido as Comissdes de Saude; Finangas e Tributacdo (art. 54 RICD) e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissdo de Saude, a proposta foi aprovada na forma de substitutivo

O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributacao para manifestacdo
quanto a compatibilidade e adequacao financeira e or¢camentaria .

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas na CFT.

E o relatorio.
I1. VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53, 1) e
a Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacao (NI CFT) definem que o exame
de compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da andlise da conformidade da
proposicao com o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentarias e o or¢amento
anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a analise outras normas
pertinentes a receita e despesa publicas. Sao consideradas como outras normas,
especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 19, §12, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que ndo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentarias, da lei
orcamentaria anual e das demais disposicoes legais em vigor” e como adequada “a
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proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de
diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

A proposta prevé a utilizacdo do Servico de Atendimento Mo6vel de Urgéncia -
SAMU por meio de aplicativos de dispositivos mdveis. Para tanto, sera necessaria o
desenvolvimento do aplicativo e a posterior manutencdo que, segundo o projeto devera
ser disponibilizado pelo gestor federal.

Portanto, o projeto gera gastos que se enquadram na condi¢do de despesas
obrigatoérias de carater continuadol, nos termos do art. 17 LRF. Nesses casos, torna-se
aplicavel os § 1° e 22 do referido diploma legal, segundo os quais o ato que criar ou
aumentar despesa obrigatéria de carater continuado devera ser instruido com a
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes e que tal ato devera estar acompanhado de comprovacao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducao permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias determina que as
proposicdes legislativas e respectivas emendas que, direta ou indiretamente, importem
ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e
nos dois subsequentes, detalhando a memoria de calculo respectiva e correspondente
compensacao.

Em reforgo, a Simula n°® 1/08-CFT, desta Comissdo de Financas e Tributacao,
dispde que "é incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em carater
autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu
impacto or¢camentario e financeiro bem como a respectiva compensac¢ao”.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que com a promulgacdo da
Emenda Constitucional n® 95, de 2016, foi conferido status constitucional as disposi¢cdes
previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de adequagdo or¢amentaria e
financeira por parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposicdes
constitucionais Transitérias reforcou o controle sobre alteracdes legislativas geradoras
de impacto orcamentario, ao estabelecer que a proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdria ou rendncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do
seu impacto or¢amentario e financeiro.

Todavia, nao foram apresentadas as estimativas quanto ao impacto
orcamentario e financeiro e a respectiva compensacdo, exigidos pelos dispositivos

! Art. 17. Considera-se obrigatoria de caréter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugéo por um periodo superior a dois exercicios. (Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000)
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constitucionais e infraconstitucionais anteriormente citados. Portanto, nio atende as
exigéncias da legislacdo orcamentdria e financeira vigente.

A fim de ndo comprometer a proposta de evidente mérito e, principalmente,
considerando que o atendimento local compete aos entes federados, entendemos
possivel sanar a inadequac¢do atribuindo a responsabilidade financeira aos entes que
decidirem aderir ao novo modelo. Dessa forma, seria suprimido o impacto junto a Unido
e nao seriam transferido encargos aos demais entes federados, mas apenas aos que
optarem espontaneamente pelo novo modelo (cf. art. 167, §7¢, da Constituicdo)?

Aplicam-se ao substitutivo aprovado na Comissiao de Saude as observagdes
afetas a proposta principal

Diante do exposto, votamos pela compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira do:

[- Projeto de Lei 4.506 de 2023, com a emenda de adequagdo n? 01; e

I1- Substitutivo aprovado na Comissio de Saude, com a subemenda de
adequagao n? 01.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado GILBERTO ABRAMO
Relator

2 Art. 167 (...) § 7° A lei ndo impora nem transferira qualquer encargo financeiro decorrente da prestacdo de servigo publico, inclusive
despesas de pessoal e seus encargos, para a Unido, os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, sem a previsao de fonte orcamentaria e
financeira necessaria a realizagdo da despesa ou sem a previsdo da correspondente transferéncia de recursos financeiros necessarios ao seu
custeio, ressalvadas as obrigacdes assumidas espontaneamente pelos entes federados e aquelas decorrentes da fixagdo do salario minimo, na
forma do inciso 1V do caput do art. 7° desta Constituigdo.
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PROJETO DE LEI N2 4.506 DE 2023

Dispoe sobre a disponibilizagdo de aplicativo de
celular com acesso ilimitado de internet para

Atendimento do Servigo Mével de Urgéncia

Emenda de Adequag¢ao n® 01

- SAMU.

Inclua-se o seguinte art. 42 ao PL n® 4506, de 2023, renumerando os

seguintes:

“Art. 4° As despesas decorrentes desta Lei serdo financiadas pelos entes que
optarem por aderir ao novo modelo, conforme regulamento a ser editado pelo
Ministério da Saude.”

Sala da Comissao, em de

Deputado GILBERTO ABRAMO
Relator
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SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SAUDE AO
PROJETO DE LEI N2 4.506 DE 2023

Apresentacdo: 15/04/2024 09:31:18.847 - CFT

Dispoe sobre a disponibilizagdo de aplicativo de
celular com acesso ilimitado de internet para
Atendimento do Servigo Mével de Urgéncia - SAMU.

Subemenda de Adequacdo n? 01

Inclua-se o seguinte art. 42 ao Substitutivo da Comissdo de Saude ao Projeto
de Lei n2 4.506, de 2023, renumerando os seguintes:

“Art. 4° As despesas decorrentes desta Lei serdo financiadas pelos entes que
optarem por aderir ao novo modelo, conforme regulamento a ser editado pelo
Ministério da Saude.”

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado GILBERTO ABRAMO
Relator
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