COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 1.197, DE 2023

Veda a acareagao entre o acusado e a
ofendida no caso de crime cometido com
violéncia contra a mulher.

Autor: Deputado ALBUQUERQUE
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.197, de 2023, de autoria do deputado
Albuquerque, chega a Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher para
avaliacdo de mérito. A proposicéo destina-se a vedar “a acareagao entre o
acusado e a ofendida no caso de crime cometido com violéncia contra a

mulher”.

O Autor justifica sua proposta pela necessidade de “evitar a
chamada revitimizacao (ou vitimizacdo secundaria)’ decorrente da exposigao
da vitima a situagdes que reavivem “os danos psicolégicos e o sofrimento”
advindos da agressao sofrida, sobretudo nos casos envolvendo “violéncia
doméstica e familiar contra a mulher”, quando a existéncia de um
relacionamento prévio entre o agressor e a ofendida pode, ademais, “fazer com
que a vitima, no momento da acareagao, se sinta constrangida, ou até mesmo
coagida, a mudar a sua versao sobre os fatos, o que prejudica o deslinde da

causa”.

O Projeto passou, primeiro, pela Comissao de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, para avaligdo de mérito, nela
recebendo Parecer pela aprovacdo, com Substitutivo, da lavra da Relatora,

deputada Delegada lone, acolhido pelo colegiado, e sera encaminhado, ainda,
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a Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para avaliagdo de mérito

e de constitucionalidade e juridicidade.

A apreciagao da proposi¢ao, que tramita em regime ordinario, é
conclusiva pelas Comissoes.

O Projeto ndo possui apensos.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas, nesta
Comissao, emendas ao Projeto.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O conteudo do Projeto de Lei n° 1.197, de 2023, remete
inequivocamente para os temas proprios a Comissao de Defesa dos Direitos da
Mulher, constantes do Regimento Interno da Camara dos Deputados, art. 32,
XXV, tendo sido ela chamada, por isso mesmo, a pronunciar-se sobre 0 merito

da proposicao.

O Projeto sob analise cuida, fundamentalmente, do direito das
mulheres de dispor de condigdes propicias a reconstrugao de suas vidas apos
passarem por situagbes de violéncia. Nessa linha, vem se tornando
praticamente consensual que a agdo do Estado — mesmo quando dirigida a
coibir a violéncia contra as mulheres — deve resguardar-se contra a
possibilidade de produzir efeitos danosos sobre as proprias vitimas, ao exp6-
las, por exemplo, a experiéncias constrangedoras e/ou dolorosas ligadas a

agressao sofrida.

Essa preocupacdo é particularmente importante, como bem
destacado pelo autor da proposicdo, nos casos de violéncia domeéstica e
familiar, por conta do relacionamento prévio entre a agredida e o agressor e da
importancia, para a vitima, de se desvencilhar do ambiente toéxico em que se

encontrava no periodo em que foi submetida a agressoes.

Ora, a eventual acareacdo entre o acusado e a ofendida

transforma-se facilmente em uma dessas ocasides em que a vitima é
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submetida a uma nova situagdo de constrangimento e humilhagcdo, ou em que
ela se vé obrigada a reviver momentos que precisa superar. A constatagao
desse fato motivou, certamente, a iniciativa do deputado Albuquerque, que

merece ser louvada.

Algumas questdes importantes foram levantadas, contudo,
quando da discussdo da matéria na Comissdao de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado. E que a acareacdo “entre acusados, entre
acusado e testemunha, entre testemunhas, entre acusado ou testemunha e a
pessoa ofendida, e entre as pessoas ofendidas”, prevista no caput do art. 229
do Cdbdigo Penal, constitui, em determinadas situagées, um recurso
indispensavel para a boa investigacdo do caso. Sua nao realizagao
eventualmente permitira que o agressor, o criminoso, se furte a condenagao e

a consequente pena.

De outra parte, a acareacdo também constitui, em outras
situacbes, um instrumento importante para a defesa de uma pessoa
injustamente acusada. O afastamento completo da possibilidade de realiza-la
pode levar, até mesmo, a que a norma seja tachada de inconstitucional.
Ademais, a indiscutivel necessidade de nos contrapormos a naturalizacdo da
violéncia contra as mulheres, protegendo-as e criando condi¢des objetivas para
a superagdo dos estigmas e das marcas emocionais e materiais que as
agressdes deixam, ndo deve se confundir com a suposi¢éo, pura e simples, de
que as mulheres, por natureza, ndo somos capazes de enfrentar situagdes
tensas na busca por justica para os casos de violéncia em que estamos
envolvidas. Isso ja seria infantilizar todo um segmento social cuja historia esta,

na verdade, repleta de exemplos de capacidade de luta e de resisténcia.

A relatora na Comissao de Seguranga Publica e Combate ao
Crime Organizado, deputada Delegada lone, em didlogo com os demais
membros do colegiado, propdés uma solugcdo intermediaria, que parece
satisfatéria. De acordo com o Substitutivo aprovado na Comissdo que nos
antecedeu na analise do Projeto de Lei n°® 1.197, de 2023, a acareagao nao fica
peremptoriamente afastada em qualquer caso de acusacao de crime cometido

com violéncia contra a mulher, mas fica reservada para casos de extrema
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necessidade e se realizara por videoconferéncia, minimizando as

possibilidades de revitimizacao.

A solugdo, como destacado no préprio Parecer aprovado na
Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, encontra
respaldo pratico, ainda, na pronta resposta do Poder Judiciario “as urgéncias
impostas pela pandemia da Covid 19, assegurando a continuidade da
prestacado de servigos a sociedade pelo uso da tecnologia”, com recurso, entre

outros instrumentos, as videoconferéncias.

Apesar dos méritos, ja destacados, da redagdo proposta e
aprovada na Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, cabe apresentar um submenda ao Substitutivo daquela Comissao.
E que ali ndo se fez referéncia & eventual opcdo da propria vitima, que pode
preferir que a acareagdo seja realizada, e realizada presencialmente. Ora,
havendo manifestacao expressa da vitima nesse sentido, parece indiscutivel

que sua vontade deve prevalecer.

Em face do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 1.197, de 2023 e do Substitutivo adotado pela Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), na forma da Submenda

Substitutiva em anexo.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-3263
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

SUBMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO DA CSPCCO
AO PROJETO DE LEI N° 1.197, DE 2023

Estabelece procedimentos para
realizagao da acareacao entre o acusado e a
ofendida no caso de crime cometido com
violéncia contra a mulher.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Cdédigo de Processo Penal), para estabelecer procedimentos para
realizacdo da acareacdo entre o acusado e a ofendida no caso de crime
cometido com violéncia contra a mulher.

Art. 2° O art. 229 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual
paragrafo unico para § 1°:

“AME. 229, e

§ 2° Tratando-se de crime cometido com violéncia contra a
mulher, a acareacdo entre o acusado e a ofendida, salvo manifestacéo
expressa da ofendida, somente ocorrera em situagao de extrema necessidade,
preferencialmente por videoconferéncia, cabendo a autoridade competente, em
qualquer caso, adotar providéncias para seguranga e protegao da vitima.” (NR)

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 2024.

—— %D/?ﬂ

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
2024-3263
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