COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 289, DE 2019

Estabelece abrangéncia nacional ao
fundo Garantia-Safra e ao Beneficio
Garantia-Safra, instituidos pela Lei 10.420
de 10 de abril de 2002.

Autor: Deputado RUBENS OTONI
Relator: Deputado PADOVANI

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 289, de 2019, de autoria do
Deputado Rubens Otoni, que objetiva estabelecer abrangéncia nacional ao
fundo Garantia-Safra e ao Beneficio Garantia-Safra, instituidos pela Lei 10.420
de 10 de abril de 2002.

O autor fundamenta sua proposi¢ao com o argumento de que,
malgrado o beneficio Garantia-Safra seja importante mecanismo garantir
subsisténcia de agricultores familiares diante das adversidades climaticas, ha
falha em restringir o seu alcance a area de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE. O autor alega que:

A estiagem e o0 excesso hidrico, todavia ndo estio restritos a
area de atuacdo da SUDENE, de modo que centenas de
municipios com forte presenca da agricultura familiar estao

sujeitos a [sic] condigbes climaticas analogas sem o mesmo
amparo e protecgao.

A proposigdo tramita em regime ordinario, estd sujeita a
Apreciagao conclusiva pelas comissdes, tendo sido distribuida as Comissdes
de Integracao Nacional e Desenvolvimento Regional - CINDRE; de Agricultura,

Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural - CAPADR; de Finangas e
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Tributagdo - CFT (Mérito e Art. 54, RICD) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania - CCJC (Art. 54 RICD). Nesta CINDRE, decorrido o prazo

regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il -VOTO DO RELATOR

Em primeiro lugar, importa registrar que s&o justas as
preocupacdes externadas pelo nobre autor do PL n° 289, de 2019. A
variabilidade climatica, incluindo estiagem e excesso hidrico, certamente nao
esta restrita a area de atuagdo da Sudene. Deve-se notar, inclusive, que, em
virtude de fendbmenos relacionados as mudancas climaticas, existe uma clara
tendéncia de modificacdo dos padrdes climaticos existentes em diferentes
regides do pais e de aumento da incidéncia de eventos extremos, o que
expande para ainda mais além das fronteiras da Sudene os efeitos adversos

das condig¢des climaticas.

Essa realidade por ser facilmente constatada em noticias de
anos recentes, as quais dao conta de severas secas em estados como Sao
Paulo' e Rio Grande do Sul? que estdo fora da jurisdigdo da Sudene. Ndo se
pode deixar de mencionar, também, as enchentes devastadoras em estados
como Santa Catarina® e Rio Grande do Sul*, também fora da area da Sudene.
Além dos inestimaveis danos a vidas humanas, estes eventos provocam efeitos
drasticos a agricultura familiar, comprometendo a seguranga hidrica e a

produgao agricola local.

N&o obstante a demonstrada justeza das motivagdes do PL n°
289, de 2019, constatamos que a sua finalidade ja se encontra plenamente
atendida pela propria norma que pretende alterar. Isso porque a ampliacéo da

abrangéncia do Fundo Garantia-Safra a todo o territério nacional ja foi realizada

1 https://jornal.usp.br/atualidades/estiagem-de-49-dias-em-sao-paulo-emite-alerta-para-crise-de-
abastecimento-de-agua/

2 https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/rio-grande-do-sul-tem-terceiro-ano-de-seca-e-isso-nao-e-normal-
diz-professor/

3 https://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2023/11/19/enchente-historica-casas-debaixo-dagua-
agronomica-sc.ghtml
4 https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2023/11/22/numero-de-pessoas-fora-de-casa-no-rs-

chega-a-28-mil-apos-enchentes-moradores-acampam-em-estrada.ghtml
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pela Lei n° 12.766, de 2012, que alterou a Lei n° 10.420, de 2002, adicionando-
Ihe o seguinte 0 §4° do art. 1°:
§ 4o Fica o Poder Executivo autorizado a incluir agricultores
familiares de outros Municipios situados fora da drea
estabelecida no caput e desconsiderados pelo disposto no §

10, desde que atendidos previamente os seguintes requisitos:
(Incluido pela Lei n°® 12.766, de 2012)

I - comprovagéo de que os agricultores familiares se encontram
em Municipios sistematicamente sujeitos a perda de safra em
razdo de estiagem ou excesso hidrico, conforme regulamento;
(Incluido pela Lei n° 12.766, de 2012)

Il - dimensionamento do numero de agricultores
potencialmente beneficiados; (Incluido pela Lei n° 12.766, de
2012)

Il - existéncia de disponibilidade orgcamentaria, apos
atendimento da area estabelecida no caput; (Incluido pela Lei
n° 12.766, de 2012)

IV - cumprimento do disposto no art. 50; e (Incluido pela Lei n°
12.766, de 2012)

V - estabelecimento de metodologia de apuragéo especifica de
perdas de safras dos agricultores pelo 6rgao gestor. (Incluido
pela Lei n° 12.766, de 2012)

Se ja estdo, portanto, plenamente vigentes disposicoes
aplicaveis para concessao do beneficio a agricultores familiares em Municipios
fora da area de atuagado da Sudene, conforme objetiva o PL n° 289, 2019,
chegamos a conclusao inelutavel de que a proposi¢ao é indcua. Assim, mesmo
nos coadunando com as suas motivagdes, ndo nos resta outra opgcdo sendo

rejeita-la por perda de objeto.

Diante de todo o exposto, somos pela rejeigao do Projeto de
Lei n® 289, de 2019.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputado PADOVANI
Relator
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