MINISTERIO DA FAZENDA

OFiCIO SEI N2 20762/2024/MF

Brasilia, 10 de Abril de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Luciano Bivar
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informagao.

Senhor Primeiro-Secretario,

Refiro-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 20/2024, de 05.03.2024, dessa Primeira-Secretaria, por
intermédio do qual foi remetida cépia do Requerimento de Informagdo n2 223/2024, de autoria do Senhor
Deputado GILSON MARQUES E OUTROS, que solicita "informagdes ao Ministério da Fazenda, Sr. Fernand
Haddad, sobre a formulagdo da Medida Proviséria N2 1.202, apresentada pelo poder executivo em 28 de
dezembro de 2023".

A propdsito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitacdo dos parlamentares,
o Despacho 41091171, da Secretaria de Politica Econbmica e o Parecer 934, da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
FERNANDO HADDAD

Ministro de Estado da Fazenda

"I Documento assinado eletronicamente por Fernando Haddad, Ministro(a) de Estado, em 11/04/2024,
;EEI!: Llil’ as 14:49, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?
eletrénica 10.543, de 13 de novembro de 2020.

4 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 41145293 e
o cédigo CRC 9F6F8653.
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Politica EconGmica
Gabinete

Processo n2 19995.001715/2024-38
Assunto: RIC n2 223/2024.

A ASPAR/GMF,

1. Em aten¢do ao Despacho MF-GMF-ASPAR-DIDEP 40801202), encaminho anexa
manifestacdo da area técnica correlata, com a qual estou de acordo, contendo respostas aos
questionamentos constantes do RIC n? 223/2024 (40466683), o qual " Requer informagdes ao Ministério da
Fazenda, Sr. Fernando Haddad, sobre a formulagdo da Medida Proviséria N2 1.202, apresentada pelo poder
executivo em 28 de dezembro de 2023".

Anexo:

- Nota n2 3/2024/MF (SEI n2 40990074).

2. Esta Secretaria permanece a disposicao para eventuais esclarecimentos.

Brasilia, na data da assinatura eletrbnica.

Documento assinado eletronicamente

GUILHERME SANTOS MELLO

Secretario de Politica Econbmica

'I Documento assinado eletronicamente por Guilherme Santos Mello, Secretario(a), em 01/04/2024, as
Sel- @ 15:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543,

:f.:{'r‘::-.‘fg de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n? 19995.001715/2024-38. SEI n? 41091171

2405890



MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Politica Econdmica
Subsecretaria de Politica Fiscal

Nota SEI n2 3/2024/SPF/SPE-MF

Requerimento de Informac3o (RIC) 223/2024

Resposta aos questionamentos constantes no RIC
223/2024 (Documento SEl n240466683) sobre a
formulacdo da Medida Proviséria (MP) n2 1202/2023.

Processo SEI n? 19995.001715/2024-38

1. 1. Em atenc¢do ao Despacho MF-SPE-GABIN (Documento SEI n40814750), seguem, abaixo
transcritas, as respostas da Subsecretaria de Politica Fiscal da Secretaria de Politica Econ6mica acerca dos
questionamentos constantes no Requerimento de Informacdo RIC 223/2024 (Documento SEI n® 40466683),
que "Requer informagbes ao Ministério da Fazenda, do Sr. Fernando Haddad, sobre a formula¢éo da
Medida Provisdéria N2 1.202, apresentada pelo poder executivo em 28 de dezembro de 2023".

2. 2. Primeiramente, cabe ressaltar que a Medida Proviséria (MP) n2 1.202/23 foi revogada pela
MP n2 1.208/23, de 27 de fevereiro de 2024. Entretanto, entende-se que os questionamentos do RIC n2
223/24 permanecem validos na medida em que o Projeto de Lei (PL) n? 493/24 apresenta igual teor ao da
referida MP no que é relativo a politica de desoneracdo da folha setorial.

3. 3. Primeiro questionamento. O Brasil estd entre os 10 paises que mais taxam no mundo. A
alta colocagdo no ranking deixa o pais em um ponto ainda mais perigoso na Curva de Laffer. Que medidas
foram tomadas para reduzir despesas antes de chegar na conclus@o de que a unica saida era o aumento de
impostos? Solicito que sejam enviados todos os estudos que embasaram a implementa¢do da medida.

Resposta:

O Regime Fiscal Sustentavel (RFS), instituido pela Lei Complementar n? 200/23, é uma regra
fiscal que torna previsivel a conducdo da politica fiscal, objetivando garantir a estabilidade
macroeconOmica do pais e criar as condi¢des adequadas ao crescimento socioeconémico.

Pelo lado das despesas, o RFS imp6e uma limitagdo ao seu crescimento real, determinando
que esteja limitado a 70% do crescimento real da receita primaria (descontadas algumas
receitas extraordinarias e transferéncias), podendo variar entre um limite minimo de 0,6%
(crescimento vegetativo da populagdo, mantendo o gasto per capita) e maximo de 2,5%
(potencial de crescimento do PIB no médio prazo). Isto €, mesmo em momentos de expansdo
econdmica e consequente aumento da arrecadagdo, ha uma regra fiscal que impde uma trava
ao crescimento real do gasto, de forma a garantir a trajetéria sustentavel da divida publica.

O RFS prevé ainda ainstituicdo de um processo de revisao dos gastos (spending review), com
a a previsdo de estimativa do impacto fiscal, quando couber, das recomendagdes resultantes
da avaliacdo das politicas publicas. As avaliagdes realizadas no ambito do Conselho de
Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (CMAP), sob a gestdo da Secretaria de
Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas e Assuntos Econdmicos (SMA) do Ministério
do Planejamento e Or¢camento (MPO), nos termos doDecreto n° 11.558, de 13 de junho de
2023, fornecem um mapa de como essas politicas sao classificadas, em termos de prioridades,

=f Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
£
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capacidade de reducdo e de efetividade, resultando como potenciais beneficios em uma

melhora na aloca¢do dos recursos publicos, aumento da qualidade do gasto publico e redugdo

do incrementalismo orgamentario.

A Portaria GM/MPO n? 253, de 12 de setembro de 2023, instituiu o Grupo de Trabalho de
Revisdo de Gastos Federais, no ambito do MPO, com objetivo de auxiliar a alta administracao
na melhoria da qualidade e do controle orcamentario, por meio do processo de

institucionalizagdo de mecanismos de revisdo de gastos. Em 2023, a revisao das
inconsisténcias cadastrais dos beneficiarios do Bolsa Familia no CadUnico resultou em uma
economia de cerca de RS 9 bilhdes no programa. Para 2024, o Grupo estuda implementar
revisoes em um conjunto de despesas.

O escopo do referido Grupo de Trabalho é ndo apenas a revisdo dos gastos diretos (beneficios
sociais, despesa de pessoal e previdenciaria, de custeio e investimento) como também a dos
gastos tributdrios, buscando promover a revisdo daqueles que n3dao apresentam impactos
socioeconOdmicos que justifiquem a rendncia de receita ou que geram distor¢Ges econémicas
e distributivas. Além de promover a justica tributdria, a revisao dos gastos tributdrios torna-se
necessaria para o cumprimento da Emenda Constitucional (EC) n2 109/21, que instituiu que
estes deverao ser reduzidos, até 2029, para 2% do PIB. O desafio é grande: nos ultimos 20
anos, o gasto tributdrio mais do que dobrou sua magnitude, atingindo 4,65% do PIB em 2022,
de acordo com o Relatdrio de Subsidios Tributarios, Financeiros e Crediticios, divulgado pelo
MPO.

Neste contexto, é urgente a discussdo a respeito da politica de desonerag¢do da folha de
pagamentos, a luz dos resultados apresentados ao longo da ultima década de vigéncia da
politica. H4 diversos estudos, apresentados a seguir, que comprovam que a politica de
desoneracgdo da folha salarial, além de cara — rentincia projetada de RS 12 bilhdes em 2024,
foi ineficaz em promover o aumento do emprego e da renda nas atividades econ6micas
beneficiadas pela politica.

A experiéncia internacional destaca que politicas de desonerag¢do da folha de pagamentos que
obtiveram éxito em termos de geracdo de empregos formais sdo aquelas que abrangem
linearmente todos os setores, durante periodo limitado, ou politicas focalizadas em
determinados segmentos da populacdo, como o de mado-de-obra menos qualificada ou o de
jovens entrantes no mercado de trabalho, com periodos de maior duragdo (Fernandes et al.,
2004; Ulyssea e Reis, 2006; Saez, Choefer, Seim, 2019). As desoneracgbes tributarias
implementadas ocorreram em fases de estagnacdo ou declinio do nivel de atividade
econdmica, tendo por objetivos: reducdo do desemprego, sobretudo da populagdo mais
jovem, diminui¢do dos custos laborais e da informalidade, e estimulo a competitividade e ao
crescimento econdmico. O desenho da politica de desoneragdao da folha prorrogada pela Lei
n2 14.784/23 n3o atende a nenhuma dessas carateristicas.

Pode-se dividir os estudos que se propdem a analisar os impactos da politica de desoneragao
da folha no Brasil em dois tipos: ex-ante e ex-post. Por um lado, estudos ex-ante, baseados em
modelos de simulacdes e, portanto, em relacdes causais pré-estabelecidas, apontam
potenciais impactos positivos da politica em termos de aumento dos niveis de emprego e de
crescimento econdmico (Silvaet al., 2015; Vasconcelos e Paes, 2019; Porsse e Carvalho,
2019), ou impactos positivos pouco relevantes nos curto e longo prazos (Souza et al., 2016;
Freitas e Paes, 2018).

Por outro, estudos ex-post, baseados na aplicacdo de técnicas estatisticas e econométricas ou
mesmo na analise descritiva de informag¢des com o uso de dados realizados, tém apontado
resultados ndo significativos em termos de impacto. Por exemplo, Freitas e Paes (2022)
encontram que a desonerac¢do da folha de pagamentos teve impacto positivo sobre emprego
e competitividade limitado e restrito a 2015 e 2016, anos de recessao econdmica, mas que
este efeito foi se dissipando ao longo do tempo. O estudo de Hecksher (2023) indica que os
setores beneficiados pela desoneracdo da folha foram os que mais reduziram postos formais
de trabalho nos ultimos dez anos, em comparagao com setores que ndao foram contemplados
por esse beneficio tributdrio. Britto et al. (2024), por sua vez, chamam a aten¢do para a
distorcdo causada pela analise da politica a partir da agregacdo em grandes setores,
comumente disseminada. Para os autores, a analise dos dados com agregacao setorial correta
mostra que as atividades desoneradas, no agregado, tiveram pior resultado em termos de
empregos e massa salarial do que as atividades ndao desoneradas, considerando o periodo
entre 2010 e 2021.

*’f_ﬂr Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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4, Segundo questionamento. Foi considerado que o art. 32 da MP piora a situagdo de
empregadores que estdo com as contas no vermelho? Se sim, o que espera o governo que faga o
empregador que ndo estd conseguindo manter as obriga¢des contratuais com seus funciondrios, mas que,
se precisar demitir, vai ter seu custo operacional aumentado exponencialmente pelo aumento da carga
tributdria?

Resposta:

Na medida em que, conforme destacado anteriormente, ndo ha na literatura econGmica
especializada evidéncia empirica de impactos positivos perenes da politica de desoneragao da
folha de saldrios no mercado de trabalho brasileiro, pode-se afirmar que se trata de uma
politica cara, ineficiente e distorciva. A politica imp&e um alto custo fiscal a sociedade, na
medida em que, ao implicar rendncia de receita, se reflete em menores recursos para
politicas publicas essenciais, como nas dreas de satide e educag¢ao, ou em piora do resultado
orgamentdrio.

Portanto, para que a concessdo/prorrogacdo de um beneficio tributério se justifique, é
necessario haver uma contrapartida de ganho social. O art. 32 da MP n2 1.202/23 trata
justamente desta contrapartida, ao prever que as empresas que aplicassem as aliquotas
reduzidas deveriam firmar termo no qual se comprometeriam a manter, em seus quadros
funcionais, quantitativo de empregados igual ou superior ao verificado em 12 de janeiro de
cada ano-calendario. Em caso de inobservdncia, as empresas ndo poderiam usufruir do
beneficio de redugdo da aliquota, durante todo o ano-calendario.

As melhores praticas internacionais em politicas industriais e setoriais estabelecem que
beneficios tributdrios devem ter contrapartidas pré-estabelecidas. Ao colocar como
contrapartida pelo menos a manutencdo no quantitativo de empregados, o art. 32 da MP n?®
1.202/23 garante que o beneficidrio deve atender pelo menos a contrapartida minima de
manutenc¢do do emprego, de forma a justificar o retorno social minimo da rendncia de receita
que o Estado estd incorrendo e fazendo jus ao beneficio que recebe. Assim, o estabelecido no
art. 32 da MP n2 1.202/23 esta em linha com o que recomenda a moderna literatura sobre
politica industrial, como destaca Britto et al. (2024).

5. Terceiro questionamento. Ndo existe na MP uma previsdo para o empregador que, por
forcas alheias a sua vontade, falhar em manter os requisitos exigidos no Art. 3 da MP. O que espera o
governo que faca o empregador?

Resposta: Conforme exposto anteriormente, para que a concessdo/prorrogagdo de um
beneficio tributario se justifique, é necessdrio haver uma contrapartida de ganho social.

6. Quarto questionamento. Dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)
mostram que, no periodo de janeiro de 2019 a agosto de 2023 (portanto, antes, durante e depois da
pandemia), os 17 setores incluidos na politica de redugdo de impostos aumentaram em 18,9% seus
empregos formais, enquanto todos os demais setores aumentaram em apenas 13%. Se a redug¢lo de
impostos impulsionou a geragéo de emprego nas categorias beneficiadas, foi considerado que o aumento
desses impostos pode fechar esses postos de trabalho recém-criados?

Resposta: A ampla divulgacdo de que a politica atinge “os 17 setores que mais empregam na
economia” é enganosa e distorce a realidade presente na legisla¢do, tanto no aspecto do
numero de setores envolvidos na politica, quanto em relacdo ao peso desses setores como
empregadores. A politica prorrogada no Congresso Nacional (na versdo aprovada pela Lei n2
14.784/23) beneficia, desde 2019, 43 classes em classificagdo CNAE e aproximadamente 2.638
produtos/mercadorias em classificagdo NCM. A partir de uma compatibilizacdo setorial, sdo
encontradas 143 classes econGmicas (CNAE) atualmente beneficiadas. Cabe destacar que,
dentre estas classes beneficiadas, ndo estdo incluidas as empresas optantes pelo Simples
Nacional, que n3do estdo aptas a receber o beneficio de desoneracgéo da folha.

O acompanhamento das informacdes de emprego e rendimento destas 143 atividades
econOmicas na Rela¢do Anual de InformacgGes Sociais (RAIS) mostra que, em conjunto, as
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atividades desoneradas representavam 18% do ndmero de vinculos e 7% da massa salarial em
2021, tendo essas participag¢des diminuido ao longo da vigéncia da politica, no agregado.

A analise da dinamica das atividades desoneradas versus ndo desoneradas a partir dos dados
da RAIS mostra que o grupo amplo de atividades desoneradas apresentou retracdo no
numero de vinculos e no rendimento agregado entre 2015 e 2021, perdendo participagdo no
total de emprego e de remunerac¢do da economia ao longo do periodo de desoneragao. Por
outro lado, as atividades ndao desoneradas expandiram o nimero de vinculos e a massa
salarial.

7. Quinto questionamento. O aumento de imposto aumenta o custo do produto ou servico. O
custo mais elevado retira das faixas mais pobres acesso aos mesmos. Vendendo menos, os setores que
antes estavam em crescimento, vdo encontrar encolhimento. Como consequéncia, haverd demissbes. Foi
feita andlise do aumento dos custos de programas sociais, como bolsa familia e auxilio-desemprego, como
consequéncia dessas demissoes?

Resposta: o foco da MP n2 1202/2023 é trazer um novo disciplinamento acerca da concessdo
dos beneficios fiscais relacionados a desonera¢do da folha de pagamentos. Destaca-se,
entretanto, que a concessdo/prorrogacdo de beneficio tributario que n3do apresenta
resultados econdmicos positivos, reduz o espacgo fiscal e orgamentario do governo para a
promoc¢do de politicas publicas que apresentam ganhos efetivos ao crescimento
socioecondmico e bem-estar da populagdo. Ainda, vale também destacar que o efeito de
reducdo ou aumento de tributo sobre o preco ao consumidor ndo é exatamente direto e
proporcional, pois depende de outros fatores, em especial, da estrutura de mercado em qual
se encontra o setor que teve o tributo majorado ou reduzido. Para mais detalhes, ver Stiglitz
(2000), 32 edigdo — Economics of the Public Sector — capitulo 18 (Tax incidence); ou Varian
(2015), 92 edicdo - Microeconomia — Uma abordagem moderna.

8. Sexto questionamento. Dito que a MP apresentada tenta, unilateralmente, derrubar e/ou
modificar projetos de lei apreciados e aprovados pelas duas Casas Legislativas, sequindo o regimento
interno e ndo havendo qualquer duvida sobre a legalidade das mesmas, foi considerada a
constitucionalidade da MP?

Resposta: dado que se trata de um questionamento acerca da constitucionalidade da MP n2
1.202/2023, recomenda-se que a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) seja
consultada para apresentacdo de manifestacao.

Brasilia, 28 de margo de 2024.

Documento assinado eletronicamente
SERGIO RICARDO DE BRITO GADELHA

Coordenador-Geral de Modelos e Projecdes Econémico-Fiscais

Documento assinado eletronicamente
CAMILA FERRAZ PEIXOTO CAVALCANTE

Coordenadora-Geral de Estudos Economicos Tributarios

Documento assinado eletronicamente

DEBORA FREIRE CARDOSO

Subsecretdria de Politica Fiscal

..- H 7 N . P
*’f_ﬂr Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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MINISTERIO DA FAZENDA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral Adjunta Tributaria
Coordenacgdo-Geral de Assuntos Tributdrios

PARECER SEI N2 934/2024/MF

ATO PREPARATORIO, NOS TERMOS DO ART. 72, § 3
DA LEI N2 12,527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011
C/C ART. 20, CAPUT, DO DECRETO N¢ 7.724, DE 1(
DE MAIO DE 2012. ACESSO RESTRITO ATE
TOMADA DE DECISAO NO AMBITO DO PODE
EXECUTIVO.

BENEFICIOS E INCENTIVOS FISCAIS.

Referéncias legais: Lei n? 14.784, de 27 de dezembro
de 2023. Medida Provisdria n? 1.202, de 28 de
dezembro de 2023. Art. 42 da EC n? 109 de 15 de
margo de 2021..

Processo SEI n2 00692.001789/2022-99

1. A Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares e Federativos do Ministério da Fazenda,
por intermédio do Despacho SEI n240974085, de 25 de margo de 2024, encaminhou para manifestacao,
com urgéncia, a Procuradoria- Geral da Fazenda Nacional o Requerimento de Informacdo n2 223/2024,
formulado com fundamento no art. 50, § 29, da Constituicdo Federal, e nos artigos 115, I, e 116 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, acerca da Medida Provisdria n? 1.202, de 28 de dezembro de
2023, tendo sido encaminhado o expediente a Coordenacdo-Geral de Assuntos Tributdrios (CAT) para
analise e manifesta¢do quanto aos seus aspectos juridico-tributarios.

2. A Coordenacido-Geral de Assuntos Tributarios cabe a andlise apenas quanto a aspectos
juridicos de matéria tributaria, da divida ativa e aduaneira, os quais guardem pertinéncia com sua
competéncia regimental, nos termos dos artigos 22, 23 e 24 do Regimento Interno da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, aprovado pela Portaria MF n? 36, de 24 de janeiro de 2014.Cabe, ainda, salientar
gue, em razdo da matéria, a manifestacdo em curso ndo abrange o exame de aspectos juridicos
relacionados a competéncia de outras areas desta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

3. A presente manifestacdo limita-se as questles estritamente juridicas, nos termos do art.
11, incisos | e V, c/c art. 13 da Lei Complementar n2 73, de 1993, e do Enunciado n? 7 do Manual de
Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, de modo que ndo alcanga aspectos nao juridicos,
ooren |§|c de natureza técnica e os ligados a conveniéncia e a oportunidade.

1 : . - -
Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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4, No que se refere as atribuicdes da Coordenacdo-Geral de Assuntos Tributarios, o Unico ponto
tratado pelo Requerimento de Informacdo n? 223/2024, acerca da Medida Provisdria n2 1.202, de 28 de
dezembro de 2023, foi a possibilidade juridica de que a MP revogue os projetos de lei apreciados e
aprovados pelas duas Casas Legislativas. Vejamos um trecho da justificativa do requerimento:

6. Dito que a MP apresentada tenta, unilateralmente, derrubar e/ou modificar projetos de lei
apreciados e aprovados pelas duas Casas Legislativas, seguindo o regimento interno e nao
gualquer duvida sobre a legalidade das mesmas, foi considerada a constitucionalidade da
MP?

5. A modificacdo a que se refere o Requerimento de Informacgdo n2 223/2024 foi a revogacdo
pela Medida Provisdria n2 1.202, de 2023, da Lei n? 14.784, de 27 de dezembro de 2023, com efeitos a
partir de 12 de abril de 2024. Vale ainda o registro de que antes da aprovacdo da Lei n? 14.784, de 2023, o
Projeto de Lei que lheu deu origem foi vetado pelo Presidente da Republica por inconstitucionalidade,
como podemos perceber em trecho da Mensagem n2 619, de 23 de novembro de 2023:

Ouvidos, o Ministério do Planejamento e Orcamento e o Ministério da Fazenda
manifestaram-se pelo veto ao Projeto de Lei pelas seguintes razdes:

“A proposicao legislativa altera, para 31 de dezembro de 2027, os prazos de que tratam os art.

72 e art. 82 da Lei n2 12.546, de 14 de dezembro de 2011, e o caput do § 21 do art. 82 da Lei

n2 10.865, de 30 de abril de 2004, a fim de, respectivamente, prorrogar a vigéncia da

Contribuicdao Previdencidria sobre a Receita Bruta - CPRB incidente sobre setores especificos
da economia e elevar, em um ponto percentual, a aliquota da Contribuicdo para o

Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos
do Exterior - Cofins Importacgdo na hipdtese de importacdo de determinados bens.

A propositura normativa, outrossim, objetiva reduzir a CPRB para setor especifico e reduzir a
aliquota da contribuicdo previdenciaria patronal imputada aos Municipios enquadrados nos

coeficientes inferiores a quatro inteiros da tabela de faixas de habitantes previstas no § 22 do

art. 91 da Lei n25.172, de 25 de outubro de 1966.

Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicao legislativa padece de vicio de

inconstitucionalidade e contraria o interesse publico tendo em vista que cria rentncia de

receita sem apresentar demonstrativo de impacto or¢camentario-financeiro para o ano

corrente e os dois seguintes, com memoria de calculo, e sem indicar as medidas de

compensacdo, em desatencdo ao disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias, no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos art. 131 e art. 132 da Lei n? 14.436, de 9 de agosto de
2022 - Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2023”.

6. O veto da Mensagem n2 619, de 23 de novembro de 2023, foi derrubado pelo Congresso
Nacional e foi sancionada a Lei n? 14.784, de 2023, razdo pela qual o Poder Executivo foi compelido a
adotar providéncias com o objetivo de harmonizar o sistema de resposabilidade fiscal. Vejamos o trecho da
Exposicao de Motivos da Medida Provisdria n? 1.202, de 2023, na qual foram apresentados os motivos de
relevancia e urgéncia:

47. A revogacao de beneficios tributarios esta alinhada ao comando emanado do art. 42 da
Emenda Constitucional n2 109, de 15 de marc¢o de 2021, o qual determina que o montante
total dos incentivos e beneficios ndo devem ultrapassar 2% (dois por cento) do Produto
Interno Bruto no prazo de 8 (oito) anos, contado do prazo de vigéncia da emenda. De acordo
com a Mensagem Presidencial relativa ao Plano Plurianual 2024-2027, estima-se que 0s
subsidios tributarios representardo 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) do PIB
em 2024.

48. A relevancia da medida esta demonstrada pelo seu impacto fiscal, que pode comprometer
o alcance da meta fiscal estabelecia no Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias de 2024,
encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional. A urgéncia da medida estd
relacionada a necessdria recomposicdao da base tributdvel a partir de 2024.

49. Em relacdo a desoneragdo parcial da contribuicdo previdencidria sobre a folha de
pagamento, a relevancia e a urgéncia da medida decorrem da necessidade de dar tratamento
tributario adequado a determinados setores cujo crescimento e formalizacdo das relagGes de
trabalho se pretendia estimular por meio da desoneracgdo da folha.

50. A revogacdo do § 17 do art. 22 da Lei n2 8.212, de 1991, incluido pelo art. 42 da Lei n?
14.784, de 27 de dezembro de 2023, é uma medida de isonomia tributaria.

=f Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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51. Por fim, no que se refere a limitacdo de créditos decorrentes de decisdo judicial, a
relevancia e a urgéncia estdo demonstradas pelo impacto da compensacdo tributaria na
arrecadacdo federal, especialmente em razdo de créditos oriundos de a¢ées judiciais.

7. Vale ressaltar que a Medida Provisdria n? 1.202, de 28 de dezembro de 2023, foi avaliada

em manifestacdes anteriores, como o Parecer SEI n2 4797/2023/MF, tratando de PERSE, o Parecer SEI
n? 5.144/2023/MF, tratando de reoneracdo da folha, e o Parecer SEI n2 5.339/2023/MF, tratando das duas
matérias. Todos os aspectos apontados nas manifestacdes foram atendidos para aperfeicoamento da

proposta. Desse modo, nossas consideragdes a seguir limitar-se-d0 a compatibilidade entre a Medida

Provisdria n? 1.202, de 28 de dezembro de 2023, e a nossa Constituicdo, nos termos solicitados no item 6

do Requerimento de Informacdo n? 223/2024.

8. Deve-se observar que ndo se constata, na Medida Proviséria n? 1.202, de 28 de dezembro de
2023, qualquer indicativo de violagdo a iniciativa legislativa, tendo em vista que o seu objeto versa sobre os
temas tratados nos arts. 24 e 61, §19, da Constituicao:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

()

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
-(...)
Il - disponham sobre:

a) (...);
b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orcamentaria, servigos publicos
e pessoal da administracdo dos Territorios;

9. Assim, a Unido possui competéncia concorrente para legislar sobre direito tributario (art. 24,
I), matéria de fundo com a qual o objeto da proposicdo em andlise guarda pertinéncia evidente. Vale ainda
destacar que a matéria tributdria tratada na Medida Proviséria n? 1.202, de 28 de dezembro de 2023, estd
alinhada a legislagdo nacional, ao menos no que se refere a competéncia atribuida ao Presidente da
Republica pelo art. 84, Ill, da Constituicdo Federal.

10. Quanto ao uso de Medida Provisdria, o primeiro ponto que destacamos é a possibilidade de
edicdo pelo Presidente da Republica de medidas provisdrias, com forca de lei, como dispde o art. 62 da

Constituicdo Federal, ndo existindo dbice no presente caso ao seu uso. Cabe-nos lembrar que, sobre o
assunto, o Supremo Tribunal Federal ja exp6s que a avaliacdo de tais requisitos se situa na competéncia do

Presidente da Republica e, excepcionalmente, podera ser objeto de controle jurisdicional (STF, ADI 2213-
MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Plenario, DJe de 23/4/2004; ADI 2527 MC/DF, Rel. Min. Ellen Gracie
Tribunal Pleno, p. 23/11/2007; RE 526353 AgR/RJ, Rel. Min. Roberto Barroso, PrimeiraTurma, DJe de
8/10/2015; e ADI 5018, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 13-06-2018 ). Vejamos a

Ementa do RE 526353 AgR/RJ e da ADI 5018:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AGRAVO REGIMENTAL
RECURSO EXTRAORDINARIO. MP N2 1.195/1996. ART. 62 DA CONSTITUICAO. EXAME
RELEVANCIA E URGENCIA. CASOS EXCEPCIONAIS. CONVERSAO 1/3 FERIAS EM Al
PECUNIARIO. AUSENCIA DE QUESTAO CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES. 1. A de
agravada esta alinhada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, firme no sentido de
que somente se admite o exame jurisdicional do mérito dos requisitos de relevancia e
urgéncia na edicdo de medida proviséria em casos excepcionalissimos, em que a auséncia
desses pressupostos seja evidente. Precedentes. 2. Hipdtese em que, para divergir da
conclusdo do Tribunal de origem, acerca do preenchimento dos requisitos ao direito a
conversdo do terco de férias em abono pecuniario, seria necessario o reexame do conjunto
fatico-probatodrio constante dos autos e da legislagdo infraconstitucional aplicavel a espécie, o

2405890



que inviabiliza o recurso extraordindrio. Precedentes 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(RE 526353 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 22-09-201¢
ACORDAO ELETRONICO DJe-202 DIVULG 07-10-2015 PUBLIC 08-10-2015)

Ementa: Direito constitucional. Acdo direta de inconstitucionalidade. Medidas Provisérias N2
577/2012 e N2 579/2012, convertidas nas Leis N2 12.767/2012 e N2 12.783/2013,
respectivamente. Prestacdo do servico publico de energia elétrica. Juizo excepcionalissimo
dos requisitos. Violacdo ao art. 62, caput, da Constituicdo Federal ndo verificada. 1. As
Medidas Provisdrias n2 577/2012 e n2 579/2012, convertidas nas Leis n? 12.767/2012 e n?
12.783/2013, respectivamente, que reduzem o custo da energia elétrica para o consumidor
brasileiro e viabilizam a adequada prestacdo do servico publico de energia elétrica em caso de
extin¢do por faléncia ou caducidade da concessdo ou permissao de servico publico de energia
elétrica, ndo violam os pressupostos previstos no art. 62, caput, da Constituicao Federal, visto
que foram observados, pelo Chefe do Poder Executivo e pelo Congresso Nacional, os
requisitos da urgéncia e relevancia, como demonstrado nas exposicdes de motivos de ambas
as medidas provisérias, e ndo ha nenhum indicio de excesso ou abuso por parte do Chefe do
Executivo que enseje e justifique a censura judicial. 2. A conversao em lei de medida
proviséria impugnada, mesmo se introduzidas alteragGes substanciais, ndo necessariamente
acarretara em perda de objeto da ac¢ao direta de inconstitucionalidade, cabendo a esta Corte
prosseguir no julgamento da respectiva acdo, quando forem questionados os pressupostos
constitucionais — urgéncia e relevancia — para a edi¢ao daquele ato normativo. Nesse sentido:
AgR na ADI 5.599, Rel. Min. Edson Fachin, decisdo monocratica proferida em 01.08.2017, DJe
03.08.2017. 3. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que somente se admite o
exame jurisdicional do mérito dos requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia na
edicdo de medida proviséria em casos excepcionalissimos, em que a auséncia desses
pressupostos seja manifesta e evidente. Precedentes: RE 526.353, Rel. Min. Roberto Barroso;
RE 700.160, Rel. Min. Rosa Weber; ADI 2.527, Rel. Min. Ellen Gracie. 4. A¢do direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.
(ADI 5018, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 13-06-2018, PROCESS
ELETRONICO DJe-189 DIVULG 10-09-2018 PUBLIC 11-09-2018)

11. Sobre a questdo da relevancia e urgéncia vale a transcricdo de trecho da Exposicao de

Motivos EM n2 00175/2023 MF:

47. A revogacao de beneficios tributarios esta alinhada ao comando emanado do art. 42 da
Emenda Constitucional n? 109, de 15 de margo de 2021, o qual determina que o montante
total dos incentivos e beneficios ndo devem ultrapassar 2% (dois por cento) do Produto
Interno Bruto no prazo de 8 (oito) anos, contado do prazo de vigéncia da emenda.De
acordo com a Mensagem Presidencial relativa ao Plano Plurianual 2024-2027, estima-se que
os subsidios tributdrios representardo 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) do PIB
em 2024.
48.A relevincia da medida esta demonstrada pelo seu impacto fiscal, que pode
comprometer o alcance da meta fiscal estabelecia no Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2024, encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional. A
urgéncia da medida esta relacionada a necessdria recomposicdo da base tributavel a partir
de 2024.
49. Em relagdo a desoneragdo parcial da contribuicdo previdencidria sobre a folha de
pagamento, a relevancia e a urgéncia da medida decorrem da necessidade de dar tratamento
tributario adequado a determinados setores cujo crescimento e formalizacdo das relages de
trabalho se pretendia estimular por meio da desoneragdo da folha.
50. A revogacdo do § 17 do art. 22 da Lei n2 8.212, de 1991, incluido pelo art. 42 da Lei n?
14.784, de 27 de dezembro de 2023, é uma medida de isonomia tributaria.
51. Por fim, no que se refere a limitacdo de créditos decorrentes de decisdo judicial, a
relevancia e a urgéncia estdo demonstradas pelo impacto da compensagao tributaria na
arrecadacdo federal, especialmente em razao de créditos oriundos de agdes judiciais.
12. Observa-se o uso totalmente adequado sob o prisma juridico da Medida Proviséria para
tratar dos temas em questdao, uma vez que presentes os requisitos de relevancia e urgéncia nos termos
preconizados pelo Supremo Tribunal Federal. Além dos requisitos formais de relevancia e urgéncia, cabe
ressaltar que inexistem débices circunstanciais ou materiais que vedem o uso da Medida Proviséria no caso

em analise, como podemos observar das vedagbes constantes no § 12 do art. 62 da Constituicdo, a seguir
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Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.
(Redacio dada pela Emenda Constitucional n? 32, de 2001)

§ 1°2E vedada a edigdo de medidas provisorias sobre matéria: (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 32, de 2001)

| - relativa a: (Incluido pela Emenda Constitucional n2 32, de 2001)

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral; (Incluido
pela Emenda Constitucional n? 32, de 2001)

b) direito penal, processual penal e processual civil; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
32, de 2001)

c) organizacdo do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus
membros; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 32, de 2001)

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentdrias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 39; (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 32, de 2001)

Il - que vise a detencdo ou seqiiestro de bens, de poupanca popular ou qualquer outro ativo
financeiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 32, de 2001)

Il - reservada a lei complementar; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 32, de 2001)

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de sangao

ou veto do Presidente da Republica. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 32, de 2001)

13. Destaca-se que o ponto central do Requerimento de Informacdo n? 223/2024, ao menos no
que se refere as atribuicdes da Coordenagdo-Geral de Assuntos Tributdrios, é a possibilidade de que a
Medida Provisdria n? 1.202, de 28 de outubro de 2023, revogue a Lei n2 n? 14.784, de 27 de dezembro de
2023, uma vez que a Lei em questado seria produto de derrubada de veto do Poder Executivo.

14, Ocorre que inexistem quaisquer dos Obices previstos na Constituicdo ao uso da medida
proviséria para veicular as matérias tratadas na Medida Provisdria n2 1.202, de 28 de dezembro de 2023,
razdao pela qual é possivel afirmar que ndao ha problemas de adequacdo juridica da referida norma, ao
menos no que se refere aos aspectos tributdrios da questao.

15. Diante dos argumentos delineados ao longo deste Parecer, com fundamento no art. 13 da Lei
Complementar n2 73, de 1993, e no art. 28 do Decreto n2 9.745, de 2019, ratificando o entendimento
firmado no Parecer SEI n2 5.339/2023/MF, entendemos que inexistem &bices juridicos aMedida Provisdria
n2 1.202, de 2023.

17. Finalmente, propde-se o encaminhamento desta analise a Assessoria Especial para Assuntos
Parlamentares e Federativos do Ministério da Fazenda,em resposta ao Despacho SEI n240974085, de 25
de marco de 2024, juntamente com as manifestagcdes da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional acima
relacionadas, destacadamente o Parecer SEI n2 5.339/2023/MF.

ENIO ALEXANDRE GOMES BEZERRA

Procurador da Fazenda Nacional

1. De acordo com o Parecer SEI n? 934/2024/MF.

2. A consideracdo do Procurador-Geral Adjunto Tributario para apreciacdo.

ANDREA MUSSNICH BARRETO

3 _ Coordenadora-Geral de Assuntos Tributérios
: Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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1. Aprovo o Parecer SEI n? 934/2024/MF.

2. Encaminhe-se a Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares e Federativos do
Ministério da Fazenda, em resposta ao Despacho SEI n? 40974085, de 25 de marco de 2024.

MOISES DE SOUSA CARVALHO PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto Tributario

INDEXACAO. NORMATIVOS. 13. Beneficios e incentivos fiscais.

Documento assinado eletronicamente por Enio Alexandre Gomes Bezerra da Silva, Procurador(a) da
Fazenda Nacional, em 27/03/2024, as 21:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
§ 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura L‘j
eletrénica
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