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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.047, de 2023, de autoria da Deputada
Marussa Boldrin, objetiva alterar o art. 106 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, que dispde do Plano de Beneficios da Previdéncia Social, para
reconhecer como documentos habeis a comprovagdo da qualidade de
segurada especial aqueles de que conste a qualificagcdo da mulher como “do

lar”, “dona de casa”, “doméstica” ou outras similares.

Para a autora da proposicdo, muitas mulheres tém sido
prejudicadas em seus pleitos de aposentadoria como trabalhadoras rurais em
regime de economia familiar, em razao da apresentagcdo de inicio de prova
material na qual, embora conste a profissdo de seus esposos ou companheiros
como ruricolas, aquelas sdo qualificadas como “do lar’ ou outras qualificagdes

que denotam o exercicio de atividades domésticas apenas.

Para a autora, trata-se de preconceito dos aplicadores das
normas positivadas, que nao autorizariam tal interpretacdo: “De forma
preconceituosa, temos visto lamentaveis exemplos de aplicagbes equivocadas
da legislagcdo que prejudicam mulheres que trabalharam por toda a vida no

campo e, ainda assim, ndo obtém o direito a aposentadoria, sob o singelo
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argumento de que, em determinados documentos apresentados, constaria a
suposta comprovagdo de que néo teriam trabalhado nas atividades rurais, mas
apenas em atividades domésticas, em razdo da utilizacdo dos referidos

termos.”

Assim, a presente proposicao teria por objetivo corrigir essa
interpretacdo equivocada, a fim de garantir o direito fundamental a

aposentadoria das seguradas especiais.

A proposta tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciagao conclusiva pelas Comissdes de Defesa dos Direitos da Mulher; de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Financgas
e Tributagao (art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD)
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Na primeira comisséao, foi aprovado Parecer da Deputada Léda

Borges, que votou pela aprovagéo da proposigao.

Ao final do prazo regimental, ndo foram apresentadas, nesta

Comissao, emendas ao Projeto.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n°® 2.047, de 2023, tem como objetivo alterar o
art. 106 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde do Plano de
Beneficios da Previdéncia Social, para reconhecer como documentos habeis a
comprovagcdo da qualidade de segurada especial da Previdéncia Social
aqueles de que conste a qualificacdo da mulher como “do lar”, “dona de casa”,

“doméstica” ou outras similares.

A iniciativa €& oportuna e meritéria, pois veda a adogao de
tratamento discriminatério em face da mulher. Apesar de assumir boa parte das
tarefas do campo, em muitas situagbes em que nao consegue reunir
documentos de que conste, em seu proprio nome, a profissao de agricultora, a

mulher tem seu merecido direito a aposentadoria negado. O INSS fecha os
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olhos para a realidade de que, na maior parte dos casos, os documentos
relevantes para a concessao de aposentadoria, como notas de producao rural,
sao emitidos em nome do homem. Em outros casos, a mulher é citada apenas
como trabalhadora do lar, ndo porque apenas o homem exerca de forma
exclusiva as atividades campesinas, mas por questdes culturais, que nao
podem ser legitimadas pela legislacdo para negar o acesso ao direito

fundamental a aposentadoria.

A Constituigdo confere protegdo previdenciaria diferenciada
nao apenas para os produtores, parceiros, meeiros, arrendatarios rurais e
pescadores artesanais, mas também aos seus respectivos cbnjuges (CF, art.
195, § 8°). As Leis n° 8.212 e n° 8.213, de 1991, por sua vez, consideram que
sdo segurados especiais ndo apenas o produtor, seja proprietario, usufrutuario,
possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou
arrendatario rurais, como também seu “cOnjuge ou companheiro, bem como
filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou a este equiparado, (...) que,

comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.”

Nao ha exigéncia legal que os documentos estejam em nome
da propria segurada, podendo ser utilizados os documentos em nome do
cbnjuge em que se comprove a atividade rural por parte deste. Ademais, além
da prova documental, podem ser exigidos outros meios de prova
complementares, especialmente prova testemunhal, que corroborem a
condicao de segurada especial. Esse entendimento nao viola o entendimento
sedimentado pela jurisprudéncia, por meio da Sumula n® 149 do Superior
Tribunal de Justica', que veda a utilizagdo de prova exclusivamente
testemunhal para a concessado de beneficio previdenciario, uma vez que a
prova documental em nome de qualquer membro da familia aproveita aos

demais.

E importante ressaltar que a legislagdo caminha para uma
analise mais objetiva da condi¢do de trabalhador rural em regime de economia
familiar, na qual a comprovagdo da condicdo de segurada especial
independera, via de regra, da apresentacdo de documentos a cada pedido de

beneficio. De acordo com modificagdo da legislagdo promovida pela Medida

1 https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2010_10_capSumula149.pdf
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Provisoria n° 871, de 2019, convertida na Lei n° 13.846, de 2019, a
comprovagao da condigdo de segurado especial ocorrera por meio de inscrigao
em cadastro dos segurados especiais no Cadastro Nacional de Informacdes
Sociais (CNIS), o qual devera ser atualizado anualmente.

Ocorre que o art. 25, § 1°, da EC n° 103, de 2019, postergou,
para periodos de atividade rural anterior a reforma, a utilizacdo desse cadastro
para quando for atingida a cobertura minima de 50% dos trabalhadores,
conforme apurado pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(Pnad). Assim, enquanto ndo atingida essa cobertura, devera ser firmada
autodeclaracédo ratificada por entidades publicas executoras do Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agraria - PRONATER.

De qualquer forma, em caso de divergéncia de dados entre o
CNIS e outras bases de dados, o § 4° do art. 38-B da Lei n° 8.213, de 1991,
dispbe que o INSS podera exigir a apresentacdo de documentos
comprobatérios do exercicio de atividade rural, listados no art. 106 dessa Lei.
Nesse caso, a proposta garantira que a mulher ndo seja prejudicada pela
apresentacao de documentos nos quais sejam qualificada como “do lar” ou
“‘dona de casa”.

Dessa forma, até que o novo procedimento esteja efetivamente
implementado, a proposta do Projeto de Lei n°® 2.047, de 2023, podera evitar
que muitos beneficios sejam indeferidos indevidamente.

Em face do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
n°® 2.047, de 2023.

Sala da Comisséo, em 10 de abril de 2024.

. g

Deputada Federal LALKI-RA CARNEIRO
Relatora

2024-2892
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