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Esta Lei institui a Politica de Atencao
Integral as vitimas e familiares de vitimas da
Pandemia da COVID-19.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.820, de 2021, de autoria do ilustre
Deputado Alexandre Padilha, institui a Politica de Atencédo Integral as vitimas e
familiares de vitimas da Pandemia da COVID-19, com o intuito de assegurar a
plena recuperagao das sequelas fisicas e dos impactos sociais causados a
essas pessoas; estabelecendo principios e diretrizes para sua formulagao e

implementacéo.

O segundo artigo da proposigéo destaca a obrigatoriedade da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios elaborarem politicas publicas
especificas focadas na atencdo integral as vitimas da COVID-19 e seus

nucleos familiares e sociais.

O terceiro artigo apresenta os objetivos da politica, incluindo a
garantia de atencgao integral a saude das vitimas, a redugéo das desigualdades
sociais acentuadas pela COVID-19, a plena recuperagao das vitimas em todas
as dimensdes, a mitigagdo dos prejuizos educacionais provocados pela
pandemia, e a promocado de acgdes voltadas a memoria das vitimas e dos

impactos causados no pais.

O quarto artigo elenca as diretrizes da politica, abrangendo a
descentralizagdo politica administrativa, a gestdo colaborativa das diversas

redes de politicas publicas, o regime de colaboracdo entre entes, a
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implementacao de sistemas de informagcdo e monitoramento, a capacitagao e
educacao permanente dos trabalhadores das redes de politicas publicas, o
respeito as individualidades das vitimas, a articulagdo e integragdo das
diversas politicas publicas, e o planejamento participativo com garantia do

respeito a atuagao das vitimas, seus familiares e nucleos sociais.

O quinto artigo estabelece que as politicas elencadas no artigo
segundo deverao ser estruturadas com a participacdo obrigatéria de no
minimo: politica de saude, politica de educacéao e politica de protecéo social e

econdmica.

O sexto artigo destaca as agdes que devem ser asseguradas
no eixo de saude, incluindo a atencdo as sequelas fisicas da COVID-19,
atencdo integral a saude mental das vitimas, e o incremento das acbes de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no &mbito do Sistema Unico de Saude
(SUS).

Os paragrafos desse artigo ainda estabelecem que as agdes
relacionadas ao Eixo Saude serdo gerenciadas pelo SUS. Este sistema sera
responsavel por definir modelos de intervencdo em varias areas, incluindo
assisténcia médica, fisioterapéutica, terapia ocupacional, psicoldogica, saude

bucal, nutricional, e outras necessarias para a atencéao integral a populacéo.

Além disso, os paragrafos destacam a necessidade de
desenvolver modelos de assisténcia em saude especificos para pessoas
recuperadas da COVID-19. Para garantir a efetividade dessas ag¢des, o projeto
propde a pactuagcdo nas Comissdes Intergestores Bipartite, Tripartite e
Regionais, com a participagédo social assegurada por meio dos Conselhos de

Saude.

O sétimo artigo estabelece que as agdes e servigos oferecidos
no ambito da lei deverdo ser implantados e executados por equipes
multidisciplinares, em conformidade com os regulamentos dos conselhos
profissionais. Destaca a possibilidade de uso de recursos humanos e materiais
ja disponiveis no SUS, além de outros que possam ser contratados para esse
fim especifico. Também prevé a utilizacdo de atendimentos por meio de

telessaude.
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O oitavo artigo indica que o 6rgao de dire¢cdo nacional do SUS
promovera cursos de capacitagao para os profissionais envolvidos nas acdes e
servicos oferecidos pela lei. Esses cursos serdo baseados em evidéncias
cientificas e garantirdo abordagem técnica, ética e eficaz das questbes

relacionadas as sequelas da COVID-19.

O nono artigo destaca a importancia da realizagdo de
campanhas de conscientizacdo sobre a identificagdo e o tratamento de
sequelas fisicas e psicologicas relacionadas a COVID-19, como parte

integrante das politicas publicas.

O décimo artigo, relacionado ao eixo de educacgao, define
acdes para garantir a reducao do déficit educacional causado pela pandemia, a
integracdo dos servigcos de saude com as redes educacionais, a oferta de
servigos de educacéo infantil adaptados ao ingresso escolar pés-pandemia, e a

formacéao e capacitacao de professores e trabalhadores da educacéo.

Os artigos 11, 12 e 13 detalham iniciativas das redes escolares
e educacionais para reduzir riscos e déficits relacionados ao ensino remoto e
hibrido, garantir condi¢des tecnolégicas para a participagdo dos estudantes
nesses formatos, e a coordenacido entre redes de saude e educacionais,
especialmente nas areas vinculadas as Equipes de Saude da Familia e aos

Centros de Atencgao Psicossociais.

Os artigos 14 a 17, referentes ao eixo de protegcdo social,
estabelecem acdes para garantir o pleno desenvolvimento humano, a protegao
social e a garantia de direitos, além de oportunidades de qualificacao
profissional, trabalho, renda, reabilitacdo profissional, ampliagcao de servigcos de

fortalecimento de vinculos e organizagéo de protecao habitacional.

Os artigos 18 a 20 abordam a protecdo das criangcas e
adolescentes orfaos da Pandemia, incluindo diretrizes estratégicas para o
acompanhamento psicossocial e de saude, medidas de protecdo social,
fortalecimento de vinculos e desenvolvimento que assegurem O

desenvolvimento fisico/motor, social, afetivo, cognitivo e linguistico.

Os artigos 21 a 25, no capitulo final, tratam das disposicoes

gerais, incluindo medidas culturais e de memoria as vitimas da COVID-19, a
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promogdo da reducdo das desigualdades raciais, étnicas e de género, a
consignacgao de recursos financeiros nos orgamentos dos entes federados, e a
previsdo de regulamentacao pelo Poder Executivo no prazo de trinta dias apos

a publicacao da lei.

A justificacdo da proposicéo destaca a gravidade da pandemia
da COVID-19 como uma das maiores tragédias enfrentadas pelo povo
brasileiro, resultando na perda de centenas de milhares de vidas. Critica a falta
de coordenacdo do Governo Federal a época da pandemia, mencionando a
auséncia de medidas nao farmacolégicas adequadas e a escassez de vacinas.
O autor destaca a preocupacdo com as familias afetadas e as dificuldades
enfrentadas pelos brasileiros, tanto os que vivem com sequelas quanto os
familiares e 6rfaos da pandemia. Ressalta a importancia de superar a
pandemia através das medidas propostas, do fortalecimento do SUS e da

construcao de politicas sociais.

Essa proposicao tramita sob o regime ordinario na Camara dos
Deputados, submetida a apreciagdo conclusiva das Comissdes de Educacéao
(CE), de Saude (CSAUDE), e de Constituigao e Justiga e de Cidadania (CCJC).

O mérito da matéria sera analisado pelas duas primeiras.

A CE aprovou a matéria com duas emendas. Uma inclui os
municipios no art. 21 do projeto e efetua ajustes de redagéo neste dispositivo.
A outra emenda estabelece que as medidas previstas na Lei deverao promover

a reducéao das desigualdades, em todas as suas formas.

Decorrido o prazo regimental, ndao foram apresentadas

emendas nesta comissio.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

A matéria em analise apresenta elevado mérito sanitario, diante

da gravidade com que a pandemia da COVID-19 afetou o mundo e o Brasil. Os
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impactos fisicos e psicossociais causados por essa crise demandam uma

abordagem abrangente, como proposta pelo autor.

A iniciativa de instituir a Politica de Atencéo Integral as vitimas
e familiares da pandemia é necessaria para assegurar a recuperacgao plena das
sequelas fisicas e minimizar os impactos sociais. Dados do Ministério da Saude
indicam que ocorreram mais de 38 milhdes de casos de COVID-19 no Brasil e
mais de 700 mil Obitos pela doenca, indicando a magnitude dos desafios
enfrentados pela populagéo brasileira; o que reforga a necessidade de medidas

integradas para lidar com as consequéncias dessa crise de saude publica.

Considero que os dispositivos do projeto ja referidos no
Relatério sdo importantes para enfrentar os desafios resultantes da pandemia.
Por exemplo, as diretrizes da politica definidas na proposicdo abordam
adequadamente a atencdo as sequelas fisicas da COVID-19, a saude mental
integral das vitimas e o incentivo ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico
no ambito do SUS.

Igualmente adequada € a previsdo de que as agdes e servigos
sejam executados por equipes multidisciplinares. Além disso, a indicagdo da
utilizagcao de recursos ja disponiveis no SUS, juntamente com a possibilidade
de contratacdo para fins especificos, visa otimizar a implementagdao dessas

acoes.

A énfase na capacitacdo dos profissionais envolvidos,
associada a evidéncias cientificas, assegura uma abordagem técnica, ética e

eficaz no tratamento das sequelas da COVID-19.

O destaque a realizacdo de campanhas de conscientizagao,
reconhece que a informacao € fundamental para a identificacdo precoce e o
tratamento adequado das sequelas fisicas e psicoldgicas associadas a COVID-
19.

A abordagem de integragdo entre as atividades de varias

politicas publicas também ¢é outro aspecto que fortalece a proposigao.

A atuacdo proativa da Comissdo de Educagao, aprovando
emendas que incluem os Municipios no escopo da legislagcao e atentam para a

reducdo das desigualdades sociais demonstram um compromisso com a
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equidade no acesso aos servicos destonado aos afetados pela COVID-19, de

modo que tais modificacbes merecem nosso apoio.

Diante do exposto, voto pela aprovacédo do PL n° 1.820, de

2021, e das duas emendas aprovadas pela Comissédo de Educacgao.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

ANA PAULA LIMA
Deputada Federal PT/SC
Vice-Lider do Gov. na CD

Relatora
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