COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.073, DE 2022

Disp0e sobre a criacao e transformacéo,
no ambito do Conselho Nacional do Ministério
Puablico, de cargos de Técnico e Analista em
cargos em comissao, sem aumento de
despesas.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Ministério Publico da
Unido, ‘{d]ispbe sobre a criagdo e transformagéo, no ambito do Conselho
Nacional do Ministério Publico, de cargos de Técnico e Analista em cargos em

comissao, sem aumento de despesas.”.
Consta da Justificagéo que

(...) considerando a disponibilidade orgamentaria no CNMP, em
razdo das vacancias dos cargos efetivos e da citada
redistribuicdo, sem aumento de despesa ja prevista para o
CNMP, apresenta-se a seguinte proposta de transformagéo e
criagdo dos citados cargos em comissdo. Esses novos cargos,
no ambito do CNMP, ficariam alocados prioritariamente nos
Gabinetes dos Conselheiros Nacionais do Ministério Publico, na
Presidéncia e na Corregedoria Nacional. Diante da
impossibilidade de expandir o quadro do CNMP, pela
inexisténcia de concurso publico valido ou mesmo previsto para
este Orgdo, o presente anteprojeto tem como objetivo
redimensionar o0s cargos vagos disponiveis e sobra

orcamentaria aprovada, de forma a atender ao aumento de
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demanda do Orgdo sem que isso importe em ampliacdo dos
gastos com pessoal.

A proposigao tramita em regime de Prioridade (Art. 151, Il, RICD)
e esta sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 1l, tendo sido
distribuida as Comissdes de Administracdo e Servico Publico - CASP, de
Financas e Tributacdo — CFT e de Constituicao e Justica e de Cidadania — CCJ,

nessa ordem.

Na CASP, o PL foi aprovado na forma do Substitutivo, que

substituiu “cargos” por “cargos vagos” no art. 1° do Projeto de Lei.

Na CFT, recebeu parecer pela ndo implicagcdo financeira ou
orgcamentaria da matéria — tanto o PL quanto o Substitutivo da CASP - em
aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orcamentaria do Projeto de
Lei 2.073 de 2022 ou de seu Substitutivo.

ApGs, veio a esta CCJC. Nao foram apresentadas emendas no

prazo regimental.

Il - VOTO DA RELATORA

De inicio, pontuo que incumbe a esta Comisséo de Constituicdo
e Justica e de Cidadania, a andlise da constitucionalidade, juridicidade, de

técnica legislativa, nos termos dos arts. 139, I, c e 54, |, do RICD.
Passo, na sequéncia, ao exame de cada um deles.

Quanto a constitucionalidade formal, ha trés aspectos centrais

a serem satisfeitos: (i) a competéncia legislativa para tratar da matéria, que deve
ser privativa ou concorrente da Unido, (i) a legitimidade da iniciativa para a
deflagrar o processo legislativo, que deve recair sobre parlamentar, e, por fim,
(i) a adequacdo da espécie normativa utilizada a luz do que autoriza a

Constituicao.
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Quanto ao primeiro deles, tanto o PL principal quanto o
Substitutivo aprovado visam a criacéo e a transformacao, no @mbito do Conselho
Nacional do Ministério Publico, de cargos de Técnico e Analista em cargos em
comissao, sem aumento de despesas, conteudo inserido no rol de competéncias

legislativas privativas da Uniéo.

Além disso, a matéria foi encaminhada pelo Ministério Publico

da Unido, conforme exige o 8 5° do art. 128 da Constituicao.

Por fim, a Constituicdo de 1988 ndo gravou a matéria sub
examine com clausula de reserva de lei complementar, adstrita apenas a
organizagao, as atribuicdes e o estatuto de cada Ministério Publico, conforme o

ja referido 8§ 5° do art. 128, da Constituicao.

Apreciada sob angulo material, o contetdo das proposi¢cées nao
ultraja parametros constitucionais, especificos e imediatos, que sejam aptos a
invalidar a atividade legiferante para disciplinar a teméatica. Situam-se, assim,
dentro do amplo espaco de conformacdo legislativa constitucionalmente

confiado ao Parlamento brasileiro.

Portanto, aludidas proposicées revelam-se compativeis

formal e materialmente com a Constituicdo de 1988.

No tocante a juridicidade, tanto a proposi¢ao principal quanto o
Substitutivo adotado pela CASP qualificam-se como auténticas normas juridicas.
Todas elas (i) se harmonizam a legislagdo péatria em vigor, (ii) ndo violam
qualquer principio geral do Direito, (iii) inovam na ordem juridica e (iv) revestem-
se de abstracao, generalidade, imperatividade e coercibilidade. S&o, portanto,

juridicas.

No que respeita a técnica legislativa, ndo ha ajustes a serem

feitos no PL principal e no Substitutivo.

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa do PL n® 2.073, 2022, e do Substitutivo aprovado
pela CASP.
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Sala da Comissao, em de de 2024.
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