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Altera dispositivos da Lei n® 13.756/2018 para
garantir a transferéncia de recursos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP) de forma
direta para os Municipios, que mantenham

guarda municipal.

Autor: Deputado GUILHERME DERRITE

Relator: Deputado DAGOBERTO NOGUEIRA

| -RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do Deputado Guilherme Derrite, altera
dispositivos da Lei n® 13.756/2018 para garantir a transferéncia de recursos do
Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) de forma direta para os Municipios,

gue mantenham guarda municipal.

Na justificacdo, o autor aponta que, apesar de essencial para todos 0s
entes federativos, por imposicdo da Lei, os recursos do Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP) sdo aplicados diretamente pela Unido ou transferidos,
mediante repasse, no percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor total
disponivel, somente para os Estados ou ao Distrito Federal, na hipétese de estes
terem instituido fundo estadual ou distrital de segurancga publica. O autor acrescenta

qgue o legislador omitiu a obrigatoriedade de transferéncia de recursos do FNSP em
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relacdo aos Municipios, limitando-se a prever o acesso desses a parcela da monta

devida a Unido por meio de convénio, contrato ou outro instrumento similar, apés o
preenchimento de diversos requisitos burocraticos. Assim, na busca de conferir
tratamento homogéneo entre os entes federados na distribuicdo de recursos do

FNSP, a inclusdo dos Municipios que possuam guardas municipais, garante aos

cidaddos municipes uma Seguranca Publica mais presente e efetiva.
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A proposicdo foi distribuida, para analise do mérito, & Comissdo de
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Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado; a Comissdo de Financas e
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Tributacdo para manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéo financeira e

orcamentéria; e a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise
quanto a constitucionalidade e juridicidade.

O projeto esta sujeito a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes e segue

em regime de tramitacao ordinaria.

Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, a

matéria foi aprovada com emenda.

O projeto vem a esta Comissdo de Financas e Tributacdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéao financeira e orcamentaria.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao.

E o relatério.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53,
II) e a Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da analise da
conformidade da proposi¢céo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentéarias
e 0 orgcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a

analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sado consideradas
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como outras normas, especialmente, a Constituichio Federal e a Lei de

Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cdo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentaria anual e das demais disposi¢des legais em vigor” e como adequada “a

proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentéaria anual”.
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Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria de carater
essencialmente normativo, ao obrigar a transferéncia de parte dos recursos do
Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) diretamente aos Fundos Municipais
de Seguranca Publica dos Municipios que mantenham guarda municipal, ndo
acarretando repercussao imediata direta ou indireta na receita ou na despesa da
Unido. Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta
Casa, que dispbfe que somente as proposicboes que importem aumento ou
diminuicdo de receita ou de despesa puUblica estdo sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, 8§ 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira as proposicdes que impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualguer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu contetdo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicacdes or¢camentéaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a proposicdo é adequada

ou nao.

Em face do exposto, voto pela ndo implicacao financeira ou orcamentaria
da matéria em aumento ou diminuicédo da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira ou orcamentaria do Projeto de Lei n®
259, de 2022, e da emenda adotada pela Comissdo de Seguranca Publica e

Combate ao Crime Organizado.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2024.

Deputado DAGOBERTO NOGUEIRA

Relator
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