11/04/2024, 08:30 SEI/MJ - 27459320 - Oficio

27459320 08027.000145/2024-08

Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional de Assuntos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos

OFICIO N2 167/2024/Sancao-INC-RIC-SIC/GAB-SAL/SAL/M)J

Brasilia, na data da assinatura.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Federal Luciano Bivar
Primeiro Secretario

Camara dos Deputados
70160-900 - Brasilia - DF

Assunto: Requerimento de Informacgdo Parlamentar - RIC n? 265/2024, de autoria do Deputado Federal
Marcos Pollon (PL/MS)

Referéncia: Oficio 12 Sec-RI-E-n2 21/2024

Senhor Primeiro-Secretario,

Reporto-me ao Requerimento de Informacdo Parlamentar - RIC n?2 265/2024
(27092864), de autoria do Deputado Federal Marcos Pollon (PL/MS), para encaminhar o Oficio
n? 128/2024/SAD/DIREX/PF, elaborado pela Policia Federal, em atendimento aos questionamentos
apresentados pelo parlamentar.

Na oportunidade, renovo protestos de estima e consideracao.

Atenciosamente,

RICARDO LEWANDOWSKI
Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica
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Anexo:

a) Oficio n2 128/2024/SAD/DIREX/PF (27443790).
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MJSP - Policia Federal
Diretoria-Executiva

OFICIO N2 128/2024/SAD/DIREX/PF
Brasilia, na data da assinatura eletronica.

A Senhora

ANDREA KARINE ASSUNGAO SOBRAL

Diretora de Assuntos Legislativos

Secretaria Nacional de Assuntos Legislativos - MJSP
Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Edificio Sede
Brasilia/DF - CEP 70.064-900

Assunto: RIC n2 265/2024, de autoria do Deputado Federal Marcos Pollon (PL/MS).
Referéncia: Oficio N2 121/2024/Sancao-INC-RIC-SIC/GAB-SAL/SAL/MJ.

Senhora Diretora,

1. Em atencdo ao Oficio acima referenciado, emitido no Processo SEI-MISP n2
08027.000145/2024-08, encaminho as informagbes para subsidiar a resposta ao Requerimento de
Informagdo Parlamentar - RIC n2 265/2024, de autoria do Deputado Federal Marcos Pollon (PL/MS).

2. Como informagao preliminar, o acordo de cooperagao entre a Policia Federal e o Instituto
Sou da Paz vem sendo discutido e tentado desde o ano de 2016, quando foi aberto o primeiro expediente
relacionado por meio do Processo SEI n? 08200.313316/2016-90 (oficio de abertura do processo em
anexo, Oficio ISP de 08/09/2016 (34483963)).

3. A época, haviam sido concluidas as atividades de Grupos de Trabalho no ambito do
Ministério da Justica para discussdes relacionadas aos temas controle e combate ao trafico de armas,
acesso ao SIGMA, aperfeicoamento de sistemas e tratamento de armas apreendidas, onde ficaram
conhecidas as publicacbes e trabalhos realizados pelo Instituto Sou da Paz com dérgdos e instituicbes
relacionadas a seguranca publica em diversos Estados da Federacao.

4, Persistindo a necessidade de aperfeicoamentos na drea de tratamento de grandes volumes
de dados relacionados a armas apreendidas ainda na atualidade, dada a disparidade de padres de
sistemas e de cadastros de ocorréncias nas diversas Secretarias de Seguranca Publica, entendeu-se por
necessaria a realizacdo da parceria em razdo da expertise do Instituto Sou da Paz no tratamento de tais
dados, como demonstrado nos trabalhos realizados junto as Secretarias de Seguranga Publica de Sao
Paulo, Espirito Santo, Minas Gerais, entre outros.

5. Feitos tais esclarecimentos, seguem respostas aos quesitos apresentados pelo Deputado
Federal Marcos Pollon (PL/MS):

5.1. Conteudo integral do Acordo de Cooperagao celebrado entre a Policia Federal e o
Instituto Sou da Paz, incluindo seus objetivos, metas e atividades propostas?

O Processo Administrativo SEI n2 08200.019382/2023-03, iniciado no dmbito da Policia
=

0 |, € onde consta toda a documentagdo referente ao acordo entabulado com o Instituto Sou da Paz.
. TP
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Neles estdo dispostos, e seguem anexos, o Termo de Acordo e do Plano de Trabalho onde se pode
verificar os objetivos, as metas e as atividades propostas na vigéncia do presente acordo.

Seguem excertos dos documentos:

CLAUSULAS DO ACORDO DE COOPERAGCAO

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O objeto do presente Acordo de Cooperac¢do é a execugdo de projeto que tem por
finalidade o desenvolvimento de agbes pertinentes a demandas do Servigo de Represséio
ao Trdfico de Armas da Policia Federal, visando a melhoria dos diagndsticos e politicas
de controle de armas e munigbes, com vistas a aprimorar a repressGo ao trdfico e
comércio ilicito de armas de fogo e munigbes no territério brasileiro, conforme
especificacbes estabelecidas no plano de trabalho em anexo.

CLAUSULA SEGUNDA — DO PLANO DE TRABALHO

Para o alcance do objeto pactuado, os participes obrigam-se a cumprir o plano de
trabalho que, independentemente de transcri¢cdo, é parte integrante e indissocidvel do
presente Acordo de Cooperagdo, bem como toda documentagéo técnica que dele resulte,
cujos dados neles contidos acatam os participes.

Subclausula unica. Os ajustes no plano de trabalho serdo formalizados por certiddo de
apostilamento, exceto quando coincidirem com alguma hipdtese de termo aditivo
prevista no inciso I, caput, do art. 43 do Decreto n? 8.726, de 2016, caso em que deverdo
ser formalizados por aditamento ao Acordo de Cooperagdo, sendo vedada a alteracdo
do objeto da parceria.

CLAUSULAS DO PLANO DE TRABALHO

2. OBJETO

2.1. Este Acordo tem por objeto convergir esforcos com vistas a desenvolver acbes para a
melhoria dos diagndsticos sobre armas de fogo apreendidas, rastreamento e otimizagdo
da politica de controle de armas de competéncia da Policia Federal, incluindo a
repressdo ao trdfico e comércio ilicito de armas de fogo e munigées no territorio
brasileiro.

2.2. Para os fins estabelecidos neste Acordo, entende-se por cooperac¢do a prdtica dos
seguintes atos:

a) intercambiar informagées, conhecimentos, dados e documentos ndo sigilosos
inerentes a consecugdo da finalidade deste Instrumento;

b) prover o apoio técnico e logistico necessdrios ao desenvolvimento e a execug¢do das
atividades estabelecidas para cada ag¢do, com pessoal especializado, material e
equipamentos; e

c) proceder estudo de necessidades para aperfeicoamento e/ou adequagdo de bancos de
dados e/ou sistemas que possibilitem controlar e gerenciar a relacdo de armas
apreendidas pela propria Policia Federal ou recebida de outras forcas de seqguran¢a para
ulterior realizagdo do rastreamento ou andlises de inteligéncia.

4. FORMA DE EXECUCAO OU ATIVIDADE

4.1. Assisténcia técnica e de recursos humanos do Instituto Sou da Paz para a realizagdo
de atividades de digitaliza¢do, tratamento e transposicdo de dados relativos a armas de
fogo e munigées tanto de origem propria da Policia Federal (relativa a apreensOes
proprias ou processadas por esta) quanto de dados recebidos de outras forcas policiais
do pais.

4.2. Assisténcia técnica e de recursos humanos do Instituto Sou da Paz para o desenho
de requisitos e especificacbes do sistema proprio em linguagem APEX para o Centro de
Rastreamento de Armas da Policia Federal. O sistema se destinard a compilagdo,
visualizagdo dos dados de armas apreendidas e gestdo dos rastreamentos (conduzidos
pela Policia Federal junto a outros entes nacionais e internacionais e em apoio a
solicitagdes de parceiros externos).

4.3. As atividades serdo feitas de forma eminentemente remota, sem prejuizo de
eventuais atividades presenciais, caso necessdrio.

5. FRENTES DE EXECUCAO

- : . N .
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5.1. As atividades serdo iniciadas apds reunibes entre integrantes das instituicoes
participes em datas a serem pré-ajustadas assim que o acordo for firmado com a
finalidade de elencar a ordem de prioridades dos dados que devem ser processados e o
formato de recebimento de dados pela Policia Federal.

5.2. Digitalizagéo de laudos de dados de armas e munigcbes apreendidas vinculadas a
processos ndo sigilosos selecionados pela Policia Federal, com durag¢do estimada de seis
meses a um ano.

5.3. Tratamento e transposicdo de dados de armas apreendidas pelas Unidades
Federativas que sdo recebidas pela Policia Federal para que possam posteriormente ser
triadas para rastreamento ou utilizadas em relatorios.

5.4. Desenho de requisitos e especificacbes do sistema proprio em linguagem APEX para
o Centro de Rastreamento de Armas da Policia Federal, compativel com a nova diretriz
para o Centro de Rastreamento de Armas da Policia Federal.

6. METAS DE EXECUCAO

6.1. O objetivo do Acordo de CooperacGo é o aprimoramento das atividades e
capacidades da Policia Federal para realizar andlise de perfil e rastreamento de origem
das armas de fogo e munigcées apreendidas no pais. Como forma de verificagcdo, estdo
previstas as seguintes metas para monitoramento do Acordo:

a) digitaliza¢do dos dados de ao menos 5 mil laudos de armas de fogo e municbes
apreendidas e vinculadas a processos néo sigilosos a serem

selecionados pela Policia Federal,

b) tratamento e transposicdo para o banco indicado da Policia Federal de dados de ao
menos 150 mil armas de fogo apreendidas; e

c) desenho de requisitos e especificagcdes do sistema proprio em linguagem APEX para o
Centro de Rastreamento de Armas da Policia Federal,

compativel com a nova diretriz para o Centro de Rastreamento de Armas da Policia
Federal consubstanciado em proposta de termo de referéncia a ser entregue e finalizado
pela Policia Federal.

5.2. Detalhamento sobre o cronograma de execuc¢ao das atividades previstas no acordo, bem
como sobre os recursos financeiros e humanos alocados para sua implementagao?

Em anexo, segue o Plano de Trabalho que é parte integrante do acordo, onde estd disposto
o cronograma de execugao das atividades previstas, e que foram expostas na resposta ao quesito 1 do
Requerimento, destacando-se a inexisténcia da transferéncia de recursos financeiros e humanos alocados
para sua implementacdo, conforme cldusulas quinta e sexta do Acordo, complementada pela Clausula 4
do Plano de Trabalho:

ACORDO DE COOPERACAO CLAUSULA QUINTA — DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS E
PATRIMONIAIS

Para a execugdio do objeto do presente Acordo ndo haverd transferéncia de recursos entre
os participes. As acbes que implicarem repasse de recursos serdo viabilizadas por
intermédio de instrumento especifico.

Subclausula unica. O objeto deste instrumento ndo envolve a celebragdo de comodato,
doacdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial da
Administragdo Publica.

CLAUSULA SEXTA — DOS RECURSOS HUMANOS

Os recursos humanos utilizados por quaisquer dos participes, em decorréncia das
atividades inerentes ao presente Acordo, ndo sofrerdo alteracdo na sua vincula¢Go
empregaticia nem acarretardo quaisquer énus aos participes.

PLANO DE TRABALHO 4. FORMA DE EXECUCAO OU ATIVIDADE {(...)

As atividades serdo feitas de forma eminentemente remota, sem prejuizo de eventuais
atividades presenciais, caso necessdrio.
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5.3. Como se deu a sele¢do da entidade para promover os trabalhos juntos a PF?

Conforme consta do Oficio Sou da Paz - Proposta de Acordo (00029834635) do Processo
SEl 08200.019382/2023-03, em anexo, o Instituto Sou da Paz ofereceu a entabulagdo de acordo
diretamente a Policia Federal apds as tratativas ocorridas ainda em 2016 (cdpia do Oficio ISP de
08/09/2016 (34483963) e renovadas em 2023 (copia do Oficio ISP de 15/05/2023 (34483986).

No Despacho SRTA 32990270 constante do processo, foi esclarecida a desnecessidade de
realizacdao de chamamento publico, prevista em lei, quando da sele¢ao de organizagdo da sociedade civil
para firmar parceria por meio de termo de colaboracdo ou de fomento com a Administracdo Publica, nos
seguintes termos:

"Trecho do Despacho SRTA 32990270 no Processo SEI 08200.019382/2023-03: Da ndo
obrigatoriedade de realizagdo de prévio chamamento publico. O presente acordo de
cooperag¢do serd celebrado sem o denominado chamamento publico, que conforme o
art. 22, inc. Xll da Lei n® 13.019/2014, é o "procedimento destinado a selecionar
organizagdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colabora¢do
ou de fomento, no qual se garanta a observdncia dos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Isso porque, conforme regra insculpida no art. 29 da Lei n® 13.019/2014, "os acordos de
coopera¢do serGo celebrados sem chamamento publico”, exceto "quando o objeto
envolver a celebragdo de comodato, doacdo de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipdtese em que o respectivo chamamento
publico observard o disposto nesta Lei".

Como no presente caso nem o objeto e nem cldusulas da parceria envolvem a celebra¢éo
de comodato, doacGo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso
patrimonial, ndo ha obrigagdo de a AdministracéGo Publica se valer deste procedimento
extraordindrio.

Para garantir tal condigcdo, foi introduzida nova subcldusula na cldusula quinta da
minuta do Acordo de Cooperagdo nos seguintes termos: "Subcldusula unica. O objeto
deste instrumento ndo envolve a celebracGo de comodato, doaglo de bens ou outra
forma de compartilhamento de recurso patrimonial da ADMINISTRACAO PUBLICA".
Assim, o apontamento do 6rgdo consultivo de que ndo se identificou a justificativa para
a ndo realizagdo de chamamento publico resta superado.

Cumpre salientar que o processo de elaboracdo do acordo foi submetido ao érgao
consultivo do Ministério da Justica e Seguranca Publica e foi aprovado, com as adaptacdes sugeridas para
sua conformacao legal.

Foi consignada, inclusive, clausula especifica que prevé como obrigacdo da Administracao
Publica o ndo compartilhamento de recursos patrimoniais no presente acordo devido a dispensa do
procedimento de chamamento publico: "CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA(...) V - zelar para que ndo haja compartilhamento de recurso patrimonial da Administragdo
Publica na execugdo da parceria, tendo em vista que ndo ocorreu chamamento publico no caso concreto.".

No mais, a decisdo sobre a conveniéncia e oportunidade de celebracdo do acordo, residiu
eminentemente na expertise da referida organizacdo em temas relacionados ao tratamento de armas de
fogo apreendidas e a seguranga publica, conforme documentacdo acostada ao Processo e que segue
anexa (Dossié Experiéncias anteriores (34483789).

5.4. Qual a razdo da Policia Federal recorrer a uma entidade privada para auxiliar numa tarefa
essencial de monopélio obrigatério do estado?

Dentre os diversos acordos iniciados ou ja entabulados por esta unidade da Policia Federal,
wvmoooo2ria instituida com o Instituto Sou da Paz esta prevista em lei, mais especificamente na Lei n?
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organizagOes da sociedade civil, em regime de mutua cooperac¢do, para a consecuc¢do de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execucdao de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperagao".

Como requisito para a formalizacdo de acordos da Administracdo com organizacdes da
sociedade civil, é necessario que estas possuam normas de organizacdo interna que prevejam,
expressamente, objetivos voltados a promocado de atividades e finalidades de relevancia publica e social,
conforme reza o art. 33 da referida Lei.

O Instituto Sou da Paz, como organizacao da sociedade civil, e ndo entidade privada, possui
normas de organizacdo interna exatamente nestes termos, e que estdao expressas em seu Estatuto Social,
como se segue:

Art. 32 O Instituto tem como missGo contribuir para a preveng¢lGo da violéncia e
promog¢do da cultura de paz e dos direitos humanos, por meio da mobilizacGo da
sociedade e do Estado e da implementacdo e difusdo de prdticas inovadoras nessa drea,
com atengdo especial a:

I - promocgdo do desarmamento e politicas de controle de armas;

Il - efetivagdo, no Brasil, de politicas publicas de seguranca que sejam eficazes e
pautadas pelos valores da democracia, da justica social e dos direitos humanos;

Il - aprimoramento do sistema de justica e de segurang¢a publica, a fim de tornd-lo mais
humano e eficaz;

IV - desenvolvimento de programas de garantia e promogéo de direitos, com especial
atengdo a criangas, adolescentes e jovens em situa¢do de vulnerabilidade social;

V - desenvolvimento de metodologias e programas de preveng¢do da violéncia;

VI - promocgdo do protagonismo juvenil;

VIl - fortalecimento de vinculos comunitdrios e sociais;

VIl - iniciativas de inclus@o social por meio da a¢do cultural, esportiva e de lazer;

IX - iniciativas de mediagdo de conflitos, didlogos sobre respeito a diversidade e a prdtica
dos direitos humanos;

X - fortalecimento da rede nacional de prevengdo da violéncia.

Pardgrafo unico. O Instituto observard, no exercicio de suas atividades, os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia

Art. 42 As finalidades do Instituto serdo perseguidas através das sequintes atividades:

| - assessoria e consultoria a instituicbes publicas ou privadas que desenvolvam projetos
sociais compativeis com os objetivos do Instituto;

Il - desenvolvimento ou apoio ao desenvolvimento de projetos culturais, esportivos,
educacionais e de assisténcia social;

Il - desenvolvimento ou apoio ao desenvolvimento de projetos nas dreas de pesquisa,
bem como a edi¢do e difusd@o de publicagées especializadas;

IV - monitoramento e andlise das politicas publicas e leis relativas as finalidades do
Instituto;

V - promocgdo de campanhas, atos e demais agdes para promover e influenciar o debate
publico nesta drea;

VI - realizagdo de encontros, semindrios e congressos;

VIl - concess@o de bolsas de estudo a estudantes, pesquisadores e técnicos;

VIl - adogdo de providéncias no Gmbito administrativo ou judicial, inclusive por meio da
propositura de agdes judiciais ou da interven¢do como amicus curiae, para a defesa dos
interesses do Instituto e dos interesses difusos e coletivos relacionados a sua missdo;

IX - quaisquer outros meios licitos que contribuam para a consecu¢do dos objetivos da
entidade.

§ 12 O Instituto poderd, visando a implementagcdo dos objetivos elencados neste
Estatuto, firmar convénios de cooperag¢do técnica e buscar financiamento junto a
qualquer outra entidade cujos objetivos ndo conflitem com os do Instituto.
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§ 22 Todas as atividades na drea de educagdo e saude seréo promovidas gratuitamente
pela entidade, financiadas com seus proprios recursos, observando-se a forma
complementar de participa¢do das organizagbes conforme prevista no art. 39, inciso Ill
da Lei n? 9.790/99.

Destarte, como o préprio nome indica, foi efetuado um acordo de cooperacdo entre
participes que visam a consecucdo de objetivos comuns (aperfeicoamento dos diagndsticos e politicas de
controle em tema que lhes é de interesse), e ndo mero recurso a uma entidade para auxiliar em tarefa
essencial de estado. O monopdlio estatal continua e ndo é alterado, inclusive havendo previsdo de que os

objetos a serem
que nao estejam

tratados sdao "dados de armas de fogo, muni¢des e materiais relacionados apreendidos
vinculados a processos sigilosos.

5.5. Justificativa para a celebra¢do do referido acordo, destacando os beneficios esperados
para a seguranca publica e para a sociedade em geral?

As justificativas para a celebracdo do acordo constam do Plano de Trabalho apresentado,
assim como os beneficios esperados.

Segue trecho do referido documento, que aborda parte do tanto quanto solicitado:

£ Autenticado el

3. JUSTIFICATIVA 3.1 A Policia Federal possui um rol de atribuicbes relacionadas ao
controle de armas de fogo no Brasil que estad previsto na Lei n® 10.826/2003. Além disso,
possui a miss@o constitucional de prevenir e reprimir, entre outros, crimes que afetam
bens, servicos ou interesses da Unido, crimes de repercussdo estadual ou internacional
que exijam repressGo uniforme, conforme disposto em lei, e crimes de natureza
transnacional, como o trdfico de armas de fogo, acessorios e munigoes.

No dmbito da cooperacgdo internacional, o Estado Brasileiro assumiu o compromisso de
envidar esforcos conjuntos para combater o crime organizado transnacional, incluindo o
trdfico internacional de armas, em especial por meio do rastreamento de armas de fogo,
suas partes e componentes e municoes que possam ter sido traficados, tudo formalizado
a partir dos decretos n® 5.015/2004 e 5.941/2006, que marcam a promulgagdo da
Convengdo da ONU contra o Crime Organizado Transnacional e de seu Protocolo contra
a Fabricagdo e o Trdfico llicito de Armas de Fogo, suas Pecas, Componentes e Muni¢des,
complementando a Convengéio das Nag¢bes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, adotado em Nova York, em 31 de maio de 2001.

Nessa toada, a Policia Federal, por meio de sua drea técnica responsdvel, o Servico de
Repressdo ao Trdfico de Armas (SRTA/CRCV/CGPRE/DICOR/PF), onde funciona o Centro
Nacional de Rastreamento de Armas da Policia Federal, vem realizando estudos, andlises
e estabelecendo padrées sobre a origem e incidéncia de armas de fogo apreendidas,
utilizando-se da técnica de rastreamento, e com isso buscando atacar o trdfico ilegal e os
desvios de armas de fogo e munigées em sua fonte, inclusive por meio de coopera¢do
internacional.

Considerando a necessidade de se reforcar o acervo de mecanismos institucionais postos
a disposicdo dos orgdos oficiais na promogéo do valor constitucional da seguran¢a
publica, entre eles a disponibilizagdo de dados e informagdes escorreitos e fidedignos
que permitam a realiza¢Go de andlises, avalia¢des e diagndsticos sobre os resultados de
sua atuagdo, apds o devido tratamento destes dados, e considerando a necessidade de
coordenacgdo e articulagdo entre a sociedade civil e os drgdos oficiais do sistema de
segurang¢a publica, no sentido de otimizar os recursos e evitar a sobreposicdo de esfor¢os
sobre o mesmo objetivo, entendeu-se conveniente e oportuna a realizacéio de parceria
com unidades da propria Policia Federal, drgdos e entidades que possam cooperar e
fornecer subsidios para o aperfeicoamento do trabalho realizado.

No caso especifico do Acordo de Cooperagdo ora proposto, verifica-se que o Sou da Paz
tem como missdo colaborar com ag¢des voltadas para a prevengdo e repressdo da
violéncia no Brasil por meio da cria¢do e avaliagdo de metodologias que possam dar
respostas qualificadas aos problemas identificados, possuindo experiéncia no
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desenvolvimento de diagnosticos sobre armas de fogo no pais e no aperfeicoamento do
controle das armas de fogo como estratégias para a reducgdo da criminalidade, e que ja
auxiliou estados da Federa¢do na organizacGo e tratamento de dados e informagoes
sobre armas de fogo e munigbes apreendidas, na realizagdo de estudos e em publicagées
de reconhecido valor, comprovadas em documentacdo anexa ao presente processo.

Com essa experiéncia, é certo que o Sou da Paz pode auxiliar a Policia Federal no
tratamento de informagdes sobre armas de fogo e munigdes

apreendidas recebidas no Centro Nacional de Rastreamento de Armas da Policia Federal,
e aquelas relacionadas a pedidos de rastreamento recebidos de outras forgas policiais, o
que demanda mdo de obra treinada e com conhecimento especifico sobre as
caracteristicas dos armamentos, possibilitando aos parceiros racionalizar a alocagéo de
recursos proprios e aumentar a eficiéncia dos servigos prestados por ambos no alcance
de diagndsticos comuns.

(...)

Muitas vezes, laudos e dados de armas solicitados e recebidos devem ser digitalizados
um a um, dificultando o trabalho do setor. Além destes, o Servico de RepressGo ao
Trdfico de Armas também recebe pedidos de rastreamento de agéncias internas e
internacionais pelo e-mail rastreamento@pf.gov.br, inclusive de armas apreendidas no
Rio de Janeiro e em Sdo Paulo pelas Policias Civis por meio de canais de inteligéncia,
muitas vezes em documentos em formato ndo editdvel, demandando nova digitagdo e
tratamento.

Espera-se, com a entabulagcdo da parceria, o aumento da capacidade de andlise e
tratamento destes dados, inclusive em numeros quantitativos, conforme indicadores
estabelecidos em item adiante.

3.2. Entre as necessidades identificadas pela Policia Federal no seu trabalho de controle
da circulagdo de armas de fogo e repressdo ao trdfico ilicito de armas estdo:

a) a melhora da qualidade dos dados relacionados a armas de fogo, munigcdes e
materiais relacionados apreendidos, seja os da Policia Federal, seja os recebidos de
outras fontes, especialmente das secretarias de seqguran¢a publica, for¢as policiais e
demais agéncias nacionais e estrangeiras;

b) a exigéncia da atuacdo com expertise e conhecimento para a corregdo,
complementacgdo, filtragem e tratamento desses dados, dada a profusGo de marcas,
modelos, calibres, paises de fabricagdo e padronizagdo de seus numeros de série, nGo so
das armas, como também das municbes e acessorios (numero de lote); e

c) a necessidade de esforco conjunto para realizar este tratamento para que os dados
possam ser, posteriormente, normalizados, analisados e rastreados, bem como
difundidos a sociedade civil e ao publico em geral, seja por meio de site na Internet, seja
via Lei de Acesso a Informacdo.

3.3. E diante deste contexto que o Instituto Sou da Paz, de acordo com sua misséo
institucional de trabalhar em prol da sequrang¢a publica do Brasil, de acordo com sua
expertise técnica no tema de controle de armas, e com sua natureza juridica de OSCIP, se
propbe a cooperar e apoiar na digitalizagcdo, registro e tratamento de dados de armas de
fogo, municbes e materiais relacionados apreendidos que ndo estejam vinculados a
processos sigilosos, e que s@o recebidos pelo Centro Nacional de Rastreamento de Armas
da Policia Federal.

Como visto, "espera-se, com a entabulagcdo da parceria, o aumento da capacidade de
andlise e tratamento destes dados, inclusive em numeros quantitativos...", o que
redundard no aumento da capacidade de o Estado combater o trdfico de armas de fogo
e munigles atacando-se processos relativos a atividade-meio da Policia Federal, para a
realiza¢do de sua atividade-fim, que é a realizagdo do rastreamento e das investigagdes
relacionadas ao trdfico internacional de armas.

5.6. Houve publicacdo de edital para chamamento de outras entidades pesquisadoras do
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Conforme especificado no quesito 3 acima, foi esclarecida a desnecessidade de realizacdo
de chamamento publico para a sele¢ao de organizacao da sociedade civil para firmar esta parceria com a
Administracdo Publica, conforme admite o art. 29 da Lei n? 13.019/2014, grifou-se: "os acordos de
cooperagao serao celebrados sem chamamento publico", exceto "quando o objeto envolver a celebragao
de comodato, doagao de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, hipdtese em
gue o respectivo chamamento publico observara o disposto nesta Lei".

5.7. Como se dara a contribuicdo do Instituto Sou da Paz na desenvolvimento de sistemas que
contribuam para a andlise de dados e produgdao de inteligéncia sobre as armas apreendidas e
rastreadas pela Policia Federal?

Conforme especifica a Clausula 4 do Plano de Trabalho, a contribuicdo do Instituto Sou da
Paz sera por meio de assisténcia técnica e de recursos humanos "para o desenho de requisitos e
especificacdes do sistema préprio em linguagem APEX para o Centro de Rastreamento de Armas da
Policia Federal. O sistema se destinard a compilacdo, visualizacdo dos dados de armas apreendidas e
gestdo dos rastreamentos (conduzidos pela Policia Federal junto a outros entes nacionais e internacionais
e em apoio a solicitacdes de parceiros externos)".

5.8. A Policia Federal possui recursos necessdrios para promover os trabalhos de
rastreamentos realizado por meio do Centro Nacional de Rastreamento de Armas?

Sim, a Policia Federal possui recursos necessarios para promover os trabalhos de
rastreamento realizados por meio do Centro Nacional de Rastreamento de Armas, o qual foi instituido
pela Instrucdo Normativa n? 148-DG/PF, de 30 de agosto de 2019. Esta atividade é exclusiva do Estado e
ndo sera objeto do acordo de cooperacao.

5.9. Qualquer documento ou relatdrio preliminar que ja esteja disponivel sobre os resultados
alcangados ou sobre o andamento das a¢des decorrentes do acordo.

Ainda ndo existem documentos ou relatérios preliminares disponiveis sobre resultados ou
o andamento das ag¢des decorrentes do acordo. A Policia Federal estd providenciando as primeiras
informagdes para andlise e planejamento do participe visando ao inicio dos trabalhos.

5.10. Qual sera o nivel de acesso fornecido ao Instituto Sou da Paz, no ambito das informagdes
e cadastros de arma de fogo pertencentes ao SINARM e outros sistemas de controle?

N3o sera disponibilizado acesso ao Instituto Sou da Paz dos sistemas de cadastros de arma
de fogo a disposicao da Policia Federal, tal como o SINARM ou outros sistemas de controle. O trabalho a
ser executado serda eminentemente sobre armas apreendidas, cabendo seu rastreamento em sistemas
internos ou via cooperagao internacional a prépria Policia Federal.

Eventualmente, é esperado que alguns dados relativos a resultados de rastreamento
possam ser vistos durante o desenvolvimento dos requisitos e especificacdes do sistema, mas somente
aqueles suficientes para possibilitar a elaboracao destes.

5.11. Qual o numero do certificado de qualificagdo como OSCIP do Instituto Sou da Paz, bem
como sua data de emissdo e sua data de validade?

O Instituto Sou da Paz apresentou certiddo de qualificagdo datada de 27/06/2016 com
validade de 90 dias, Documento n2 2520456 no ambito do Processo SEI n? 08000.024259/2016-23
(Certidao Qualificacdo como OSCIP (34435407), em anexo).

Apenas a titulo de esclarecimento, recorde-se que a parceria foi celebrada na modalidade
2 "do de cooperacdo, nos termos da Lei n? 13.019/2014, e esta legislacdo ndo exige que entidades
I” e que suas normas de

! kualiﬁcadas como OSCIP, apenas que sejam “organizacdes da sociedade civi

utenticado eletronicamente, apos conteréncia com original.
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organizagdo interna prevejam, expressamente, objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades
de relevancia publica e social, sendo o caso da referida entidade (art. 33, § 12, da Lei n? 13.019/2014),
conforme respostas aos quesitos 3 e 4 supra.

Ademais, a Lei n2 13.019/2014, em seu o art. 29, inc. | alinea “a”, define organizacGes da
sociedade civil como a “entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus sécios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer natureza, participagdes ou
parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecuc¢ado do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicao
de fundo patrimonial ou fundo de reserva”.

Assim, eventual certificacdo como OSCIP n3do é condicdo para a realizacdo do citado acordo
de cooperacgdo, conforme prevé a legislacdo.

Atenciosamente,

GUSTAVO PAULO LEITE DE SOUZA
Diretor-Executivo

Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO PAULO LEITE DE SOUZA, Diretor-Executivo, em
28/03/2024, as 10:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

i

SEIE

assinatura
eletrbnica

Setor Comercial Norte, Quadra 4, Bloco A, Torre B, 122 andar - Asa Norte - Edificio Multibrasil Corporate,
Brasilia/DF
CEP 70714-903, Telefone: (61) 2024-8599

Referéncia: Processo n° 08200.007970/2024-77 SEI n® 34510316
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Marcos Pollon

REQUERIMENTO DE INFORMAGCAO N° , DE 2024

(Do Sr. Marcos Pollon).

RIC n.265/2024

Requer informagdes ao Ministro de

Estado Justica e Seguranca Publica, Sr.

Apresentacdo: 26/02/2024 08:12:40.057 - Mesa

Ricardo Lewandowski, sobre o Acordo
de Cooperacao celebrado entre a Policia
Federal e o Instituto Sou da Paz no dia

21/02/2024.
Senhor Presidente,

Requeiro a V. EX.?, com base no art. 50 da Constitui¢ao Federal, e na forma dos
arts. 115 e 116 do Regimento Interno que, ouvida a Mesa, sejam fornecidas informacdes
sobre o Acordo de Cooperacao celebrado entre a Policia Federal e o Instituto Sou da Paz
no dia 21/02/2024!. Em tempo solicita-se copia integral da minuta do acordo celebrado,

bem como especial atencdo aos seguintes questionamentos:

1. Conteudo integral do Acordo de Cooperacdo celebrado entre a Policia Federal e
o Instituto Sou da Paz, incluindo seus objetivos, metas e atividades propostas?

2. Detalhamento sobre o cronograma de execucdo das atividades previstas no
acordo, bem como sobre os recursos financeiros € humanos alocados para sua
implementagdo?

3. Como se deu a selegdo da entidade para promover os trabalhos juntos a PF?

4. Qual arazao da Policia Federal recorrer a uma entidade privada para auxiliar numa
tarefa essencial de monopdlio obrigatorio do estado?

5. Justificativa para a celebracdo do referido acordo, destacando os beneficios

esperados para a seguranca publica e para a sociedade em geral?

wxEdH

6. Houve publicagdo de edital para chamamento de outras entidades pesquisadoras

44560716000 %

do assunto?

1

L https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2024/02/pf-e-instituto-sou-da-paz-assinam-acordo-
para-aperfeicoar-tratamento-de-dados-e-diagnostico-sobre-armas-e-municoes-apreendidas-1

e . , A .
=2 Autenticado eletronicamente, apds copferéncia com original.. §
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244560716000
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Marcos Pollon

7. Como se dara a contribuigdo do Instituto Sou da Paz na desenvolvimento de
sistemas que contribuam para a analise de dados e produgdo de inteligéncia sobre
as armas apreendidas e rastreadas pela Policia Federal?

8. A Policia Federal possui recursos necessarios para promover os trabalhos de
rastreamentos realizado por meio do Centro Nacional de Rastreamento de Armas?

9. Qualquer documento ou relatdrio preliminar que j& esteja disponivel sobre os
resultados alcangados ou sobre o andamento das agoes decorrentes do acordo.

10. Qual sera o nivel de acesso fornecido ao Instituto Sou da Paz, no ambito das
informagdes e cadastros de arma de fogo pertencentes ao SINARM e outros
sistemas de controle?

11. Qual o nimero do certificado de qualificagdo como OSCIP do Instituto Sou da

Paz, bem como sua data de emissdo e sua data de validade?

JUSTIFICATIVA

O presente requerimento, tem respaldado na atribui¢do constitucional do
parlamento de requerer informagdes a Ministros de Estado para que forneca informagdes
detalhadas e esclareca os motivos que a celebragdo de Acordo de Cooperagao celebrado

entre a Policia Federal e o Instituto Sou da Paz no dia 21/02/2024

A prerrogativa do parlamento de requerer informagdes a autoridades do Poder
Executivo para prestar esclarecimentos € fundamental para o exercicio efetivo da
democracia e para garantir a transparéncia e a prestacdo de contas por parte dos 6rgaos

governamentais.

Além disso, ¢ fundamental destacar que a Lei de Transparéncia (Lei n°
12.527/2011) estabelece o direito dos cidadaos de acesso as informacgdes publicas e o
dever dos 6rgaos publicos de garantir a transparéncia de suas agdes. Portanto, ¢ dever do
Ministério da Justica e Seguranga Publica prestar os devidos esclarecimentos sobre o

ocorrido, de modo a garantir a transparéncia e a accountability de suas agdes.

Este Acordo de Cooperacdo entre as instituicdes mencionadas ¢ de extrema
importancia para o cenario de seguranga publica em nosso pais. Dessa forma, ¢

fundamental que esta Casa Legislativa tenha acesso as informagdes pertinentes a fim de

EY, . . a” .
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garantir a transparéncia e o devido acompanhamento das acdes governamentais nessa § B
. s WO
area. 9
g AN
Diante do exposto, reitero a necessidade premente de requerer informagdes ao 5 S
Excelentissimo Ministro da Justica e Seguranca Publica, Sr. Ricardo Lewandowski, para *% I~
prestar os devidos esclarecimentos a celebragao do acordo aludido. é
Certos da compreensao e do compromisso desta Comissdo com o interesse
publico, solicitamos a inclusdo deste requerimento na pauta de deliberagdes, para que
possamos avancar na busca por respostas e solugdes
Sala das sessdes, em 26 de fevereiro de 2024.
Deputado Federal Marcos Pollon
PL-MS
%
w
>
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=
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