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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria de Relagdes Institucionais
Gabinete da Secretaria de Rela¢des Institucionais da Presidéncia da Republica

OFICIO N2 32/2024/AESP/SRI/PR
Brasilia, 10 de abril de 2024.

Ao Senhor

Deputado Luciano Bivar

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Camara dos Deputados - Palacio do Congresso Nacional
Praca dos Trés Poderes

70160-900 Brasilia - DF

Assunto: Requerimento de Informagao (RIC) n2 259/2024

1. Trata-se do Oficio 12 Sec/RI/E/n2 35/2024 (doc. SUPER n? 5024019) de autoria do Primeiro
Secretdrio da Camara dos Deputados, Deputado Luciano Bivar, que encaminha o Requerimento de
Informacdo (RIC) n? 259/2024 (doc. SUPER n? 5024020), de autoria do Deputado Evair Vieira de Melo,
solicitando informacdes ao Ministro da Secretaria de RelagGes Institucionais (SRI) a respeito da recente
edicdo, pelo Governo Federal, do Decreto de promoc¢ao da alimentagdao adequada no ambiente escolar.

2. De acordo com o Requerimento de Informagdo, o Decreto n? 11.821/2023, que "dispée
sobre os principios, os objetivos, os eixos estratégicos e as diretrizes que orientam as agées de promog¢do da
alimentagdo adequada e sauddvel no ambiente escolar", e formula os seguintes questionamentos a esta
Secretaria:

1. A SRI foi provocada a contribuir na edi¢do do Decreto?

2. Caso a resposta anterior tenha sido positiva, por que a SRI ndo assinou o Decreto?

3. Por que a SRI ndo implementou instrumentos de consulta e didlogo social previamente a edicdo

do Decreto?

4. Como a SRl avalia a falta de articulagdo com entidades da sociedade e o setor produtivo nacional

na construgao do Decreto?

5. Qual o posicionamento da SRI a respeito da politica proposta pelo Decreto, considerando o

impacto negativo ao setor produtivo do Pais?

E o breve relatdrio.
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4, Quanto ao primeiro questionamento, a SRl ndo detém competéncia para elaborar ou
contribuir com a elaborag¢do de atos normativos do Governo, conforme art. 52, da Lei n? 14.600, de 19 de
junho de 2023:

Art. 52 A Secretaria de Relacdes Institucionais da Presidéncia da Republica compete:

| - assistir diretamente o Presidente da Republica no desempenho de suas atribuicdes
especialmente nos seguintes aspectos:

a) articulacdo politica e relacionamento interinstitucional do governo federal;

’

b) elaboragdo de estudos de natureza politico-institucional, com fornecimento de subsidios e

elaborac¢do de material preparatério as agendas presidenciais;
¢) interlocugdo com os Estados, com o Distrito Federal e com os Municipios;
d) interlocugdo com o Poder Legislativo e com os partidos politicos;

e) relacionamento e articulagdo com as entidades da sociedade; e

f) criacdo e implementacdo de instrumentos de consulta e de didlogo social de interesse do governo

federal;

Il - coordenar a interlocucdo do Poder Executivo federal com as organizagdes internacionais e com as
organizagdes da sociedade civil que atuem no territério nacional, acompanhar as agbes e os

resultados dessas parcerias e implementar boas praticas para efetivacdo da legislagdo aplicavel;

Ill - coordenar a integragdo dos diversos 6rgdos governamentais no relacionamento do pacto
federativo e participar dos processos de pactuagdo e implantagdo das politicas publicas em conjunto

com os entes subnacionais;

IV - coordenar a integragdo das a¢des dos diversos 6rgdos governamentais no relacionamento com

os poderes legislativos, com os partidos politicos e com a sociedade civil; e

V - coordenar e secretariar o funcionamento do Conselho de Desenvolvimento Econbmico Socia

Sustentavel, a fim de promover a articulagdo da sociedade civil para a consecugdao de modelo de

desenvolvimento configurador de novo e amplo contrato social.

5. Por estar fora de sua competéncia institucional, a SRl ndo foi provocada a contribuir na
edicdo de tal Decreto.

6. Os itens 2, 3 e 4 ficam, assim, prejudicados dada a resposta ao item 1.

7. Quanto ao item 5, vale mencionar que a competéncia para avaliagdo do Decreto em

comento cabe aos proponentes do ato normativo, quais sejam, Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social (MDS), Ministério da Educacdo (MEC) e Ministério da Saude (MS).

Atenciosamente,

ALEXANDRE PADILHA
MINISTRO CHEFE DA SRI /PR

pELITS

=] ! Gﬂ\\‘

' Documento assinado eletronicamente por Alexandre Rocha Santos Padilha, Ministro de Estado
_| Chefe, em 10/04/2024, as 19:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do

ke “éi“ art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Wy
ronie

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 5101416 e o cédigo
CRC 649DAS82D no site:

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 00001.001353/2024-01 SUPER n2 5101416
Paldcio do Planalto - Anexo | - Térreo - Ala: A - Sala: 118 - Telefone: 61-3411-3363
CEP 70150-900 - Brasilia/DF - https://www.gov.br/planalto/pt-br
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CAMARADOS DEPUTADOS

| REQUERIMENTO DE INFORMACAO N © ,DE 2024

(Do Senhor Evair Vieira de Melo)

Solicita informacoées ao
Ministro da Secretaria de
Relagbes Institucionais a
respeito da recente edicao,
pelo Governo Federal, do
Decreto de promocdo da
alimentacao  adequada  no
ambiente escolar.

Senhor Presidente,

Com fundamento no art. 50, § 29, da Constituicao
Federal, combinado com os arts. 115, I, e 116, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a Vossa Exceléncia sejam
solicitadas ao Ministro da Secretaria de Relagdes Institucionais (SRI)
as seguintes informacdes, relacionadas a edicao, pelo Governo
Federal, do Decreto n® 11.821/2023, que “"Dispde sobre os principios,
os objetivos, os eixos estratégicos e as diretrizes que orientam as
acoes de promogao da alimentagdo adequada e saudavel no ambiente

escolar”:

1. A SRI foi provocada a contribuir na edi¢do do
Decreto?

2, Caso a resposta anterior tenha sido positiva, por
que a SRI nao assinou o Decreto?

3. Por que a SRI ndo implementou instrumentos de
consulta e dialogo social previamente a edicdo do

Decreto?
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CAMARADOS DEPUTADOS

4, Como a SRI avalia a falta de articulacgo com
entidades da sociedade e o setor produtivo nacional na
construgcao do Decreto?

5. Qual o posicionamento da SRI a respeito da politica
proposta pelo Decreto, considerando o impacto negativo
ao setor produtivo do Pais?

Por oportuno, também solicito o encaminhamento de
outras informagdes e/ou documentos que Vossa Exceléncia julgar

necessarios.

JUSTIFICACAO

No ultimo dia 12/12/2023, foi publicado em edicdo extra
do Diario Oficial da Unido, o Decreto n® 11.821/2023, que “Dispoe
sobre os principios, os objetivos, 0s eixos estratégicos e as diretrizes
gue orientam as acbes de promogdo da alimentacdo adequada e

saudavel no ambiente escolar”.

A norma foi assinada pelo presidente Luiz Inacio Lula da
Silva no contexto da realizagdo da 62 Conferéncia Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional, com o tema “Erradicar a fome e

garantir direitos com Comida de Verdade, Democracia e Equidade”.

O evento ocorreu em Brasilia-DF, a portas fechadas, com
participacao restrita a autoridades do Governo Federal, bem como
delegados, observadores e convidados, escolhidos por meio de um
processo seletivo prévio e, no caso dos delegados, em eleigdes

realizadas nas conferéncias estaduais.

Dessa forma, nao foi possivel cadastro prévio para a

participacao de pessoas externas. Também ndo houve transmissao
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encerramento.

Assim, os diversos elos da cadeia produtiva de alimentos
e bebidas ndo alcodlicas ndo participaram das discussoes
intrinsecamente ligadas ao setor e nao tiveram a oportunidade de
contribuir com o debate e, consequentemente, com o texto do
Decreto, em desacordo ao previsto na Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/1942), que prevé a
possibilidade de consulta publica prévia - para manifestagdo dos
interessados, a ser considerada - a edicdo de atos normativos (art.
29).

O Decreto 11.821/23 traz conceitos: cientificamente
contestaveis; sem clareza e objetividade; ndo adotados por dérgaos
reguladores de saude; e que promovem a vilanizacdo de produtos da
industria nacional - o que pode gerar consequéncias graves ao setor

agropecuario, a economia e a propria seguranga alimentar.

Isso porque, o setor adquire 60% do valor da produgdo
agropecuaria do Pais para produzir alimentos, que sdo essenciais
para a seguranca alimentar de sua populacao e dos mais de 190
paises para onde exporta.

Na agricultura familiar, a importancia da industria de
alimentos € ainda maior, a exemplo das cadeias produtivas das frutas
(laranja, goiaba e uva), do milho, aves e suinos, cacau e leite, das
quais o setor adquire mais de 70% da producao total e fornece
assisténcia técnica e de gestdo aos produtores, garante a compra por

meio contratos de longo prazo e participa na concessao de crédito.

Ocupando uma posicao central na cadeia de valor de
alimentos, o setor opera em estrito compliance com a legislacao de
alimentos do Pais — umas das mais exigentes no mundo -, seguindo

as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e do Ministério
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CAMARADOS DEPUTADOS

daAgrlcuItura e Agropecuadria, além de outros 11 Ministérios,
Governos Estaduais, DF, municipios e todos os paises para os quais

exporta, bem como os padrodes privados.

A capacidade de produzir alimentos em grande escala tem
permitido que mais pessoas tenham acesso a alimentos, mesmo em
areas onde a agricultura local pode ser insuficiente, em razao dos
vultosos investimentos realizados pela cadeia produtiva de alimentos
e bebidas, em prol da segurangca dos produtos ofertados, do

abastecimento e do combate a inseguranga alimentar, tais como:

e Muitas empresas trabalham diretamente com agricultores
locais, fornecendo-lhes acesso a mercados, tecnologia e

treinamento, o que pode aumentar a produtividade e a renda;

e Investimentos em P&D tém levado ao desenvolvimento de
culturas mais resistentes a pragas e condigdes climaticas
adversas, bem como a producao de alimentos geneticamente
modificados (OGMs) que podem ter rendimentos mais altos e

melhor valor nutricional;

* Colaboragdao com comunidades locais, oferecendo treinamento
sobre praticas agricolas sustentdveis e técnicas de

processamento de alimentos;

 Crescente foco na produgdo sustentavel de alimentos,
garantindo que o0s recursos naturais sejam usados de maneira

eficiente e minimizando o impacto ambiental;

e Implementacdao de padrdes rigorosos de seguranga alimentar
garante que os alimentos produzidos sejam seguros para
consumo, reduzindo o risco de doencas transmitidas por

alimentos, em compliance com as normas nacionais e globais;

e Técnicas modernas de processamento e conservagao, como
congelamento, enlatamento e desidratagdo, permitem que o0s

alimentos sejam armazenados por mais tempo, reduzindo o
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CAMARADOS DEPUTADOS

esperdicio e garantindo o fornecimento durante periodos de

escassez;

e Embalagens inovadoras protegem o0s alimentos de
contaminagdes e prolongam sua vida util. Isso € especialmente
importante para dareas que carecem de infraestrutura de

refrigeragao adequada;

e A induUstria tem investido em pesquisa para enriquecer
alimentos com vitaminas e minerais essenciais, ajudando a
combater a desnutricdo bem como em informacbes e
campanhas para promover dietas saudaveis e equilibradas;

e Com uma ampla rede de distribuicdo nos planos nacional
global, pode transportar produtos de areas de abundéancia para
areas de escassez, ajudando a equilibrar a disponibilidade de

alimentos;

* Parceria com fornecedores, prestadores de servicos e clientes
(supermercados e restaurantes) para implementacao de
praticas a fim de reduzir o desperdicio de alimentos em todas
as etapas da cadeia de suprimentos, desde a produgdo até o

consumo;

e (Os alimentos industrializados tém sido fundamentais para
viabilizar respostas rapidas e seguras para lidar com crises
alimentares, seja devido a desastres naturais, conflitos ou

flutuagbes de pregos, cada vez mais recorrentes.

Ao longo da historia, a industria de alimentos e bebidas
tem desempenhado um papel central para o desenvolvimento
econdmico e social do Pais, considerando o parque fabril com 38 mil
empresas e a geragao, em 2023, de 1,97 milhao de empregos diretos
e formais, constituindo-se no setor da industria de transformagao que

mais emprega (com 25,7% de participacao).
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Se somados 0os empregos indiretos gerados na cadeia de
suprimentos, nos setores de agricultura, pecuaria, embalagens,
maquinas e equipamentos (7,88 milhdes), a cadeia produtiva como
um todo emprega mais de 9,85 milhdes de pessoas, 0 equivalente a
10% do total de pessoas ocupadas no Pais (de 99,4 milhGes de

pessoas).

Nesse ponto, apenas em 2023, a cadeia produtiva de
alimentos foi responsavel pela geracao de cerca de 375 mil empregos
(75 mil empregos diretos na industria de alimentos e 300 mil
indiretos), o equivalente a 25,3% do saldo de vagas informadas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego no CAGED (de 1,48 milhdo de
empregos).

Por fim, considerando que, no ambito do mercado interno,
os alimentos industrializados - reprisa-se: produzidos com a
aquisicdo de quase 60% do valor da produgdo agropecuaria do Pais -
representam 85% das despesas totais da populagcao com alimentos
(POF/IBGE, 2018), bem como a importancia para o abastecimento e
para a seguranca alimentar do Pais, tem-se que os produtos
industrializados - vilanizados e estigmatizados com a edicao do
Decreto 11.821/2023, na medida em que adota um conceito
cientificamente contestavel - também contribuem fortemente com a

arrecadagao do Governo.

Em que pese o interesse do referido decreto em
estabelecer uma politica publica que contribua para a melhoria da
seguranca alimentar dos alunos, a falta de aderéncia aos
fundamentos técnicos-cientificos consensuados no mundo e as
normas estabelecidas pelos préprios o6rgdos reguladores, como
ANVISA, MAPA e o proprio Codex Alimentarius, gera um viés
discriminatério a toda a cadeia produtiva de alimentos. Isso
certamente trara impactos negativos para o setor agropecuario e

para a producdo de alimentos, bem como reflexos diretos sobre
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CAMARADOS DEPUTADOS

investimentos, empregos e renda gerados na cadeia, que tém sido
fundamentais para a sustentagdo e a retomada da economia do Pais
e 0 bem-estar da populacdo, inclusive do proprio Governo, pela

arrecadacao tributaria.

Assim, considerando todo o exposto, submeto o presente
requerimento a fim de que sejam elucidados os questionamentos
discorridos, para melhor compreensao acerca do contexto e da
condugdo da politica publica proposta pelo Decreto em comento, a
fim de resguardar a relevancia da produgdo nacional do setor
agropecuario processada pela industria de alimentos e bebidas ndo
alcodlicas do Brasil e de toda a cadeia produtiva relacionada.

Brasilia, de de 2024.

DEPUTADO Evair Vieira de Melo

RIC n.259/2024

*

0

1]

7

*CD2419294253

24Helithl



CAMARA DOS DEPUTADOS
Primeira-Secretaria

Oficio 128Sec/RI/E/n® 35/2024 Brasilia, 05 de margo de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Alexandre Padilha
Ministro de Estado da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica

Assunto: Requerimento de Informagao

Senhor Ministro,

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicao Federal, encaminho a
Vossa Exceléncia copia(s) do(s) seguinte(s) Requerimento(s) de Informagao:

PROPOSICAO AUTOR
Requerimento de Informagao n® 259/2024 | Deputado Evair Vieira de Melo

Por oportuno, solicito, na eventualidade de a informagao requerida
ser de natureza sigilosa, seja enviada também copia da decisdo de classificagéo proferida
pela autoridade competente, ou termo equivalente, contendo todos os elementos elencados
no art. 28 da Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), ou, caso se trate de outras
hipoteses legais de sigilo, seja mencionado expressamente o dispositivo legal que
fundamenta o sigilo. Em qualquer caso, solicito ainda que os documentos sigilosos estejam
acondicionados em involucro lacrado e rubricado, com indicagao ostensiva do grau ou espécie
de sigilo.

Atenciosamente,

Deputado LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

- NOTA: os Requerimentos de Informagao, quando de autorias diferentes, devem ser

respondidos separadamente.
ILMR

or: Dep. LUCIANO BIVAR
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