COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 2.678, DE 2023

Apensados: PL n° 3.086/2023, PL n° 3.188/2023, PL n° 3.603/2023 e PL n°
4.473/2023

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990; a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993; a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003; e a Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015, a fim de assegurar, no ambito
do Sistema Unico de Saude (SUS), a
distribuicdo de fraldas descartaveis a idosos,
a pessoas com deficiéncia e a outros
pacientes que perderam o controle de suas
funcbes fisioldgicas.

Autor: Deputado PAULO LITRO
Relator: Deputado OSSESIO SILVA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.678, de 2023, tem como objetivo
modificar a Lei n° 8.080, de 1990, a Lei n°® 8.742, de 1993, a Lei n° 10.741, de
2003, e a Lei n° 13.146, de 2015, para garantir a distribuicdo de itens
especificos a determinados grupos de individuos no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS).

As principais propostas do Projeto s&o que determinados
produtos, incluindo fraldas descartaveis, sejam considerados itens de interesse
para a saude, juntamente com outros dispositivos médicos, conforme ja
previsto em lei, bem como determinar que as fraldas descartaveis sejam
disponibilizadas, conforme regras especificas, para pessoas idosas e com
deficiéncia que enfrentem dificuldades no controle de suas func¢des fisiologicas
ou estejam confinadas em leitos. Estas mudancas, portanto, almejam

assegurar que individuos que necessitam de fraldas descartaveis em
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decorréncia de condi¢Bes de saude tenham acesso a esses produtos de forma

mais ampla e equitativa.

Por forca do disposto no art. 139, I, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, estdo apensadas a este Projeto de Lei as seguintes
proposicoes:

- Projeto de Lei n° 3.086, de 2023, do Deputado Ricardo Abréo,
que “determina sobre a obrigatoriedade de fornecimento gratuito de fraldas

geriatricas, na rede publica de saude”.

- Projeto de Lei n® 3.188, de 2023, da Deputada Juliana
Cardoso, que “dispde sobre o fornecimento de fraldas geriatricas para pessoas

idosas e pessoas com deficiéncia”.

- Projeto de Lei n° 3.603, de 2023, do Deputado Marcos
Tavares, que “prevé o fornecimento gratuito de fraldas descartaveis pela rede
publica de saude, para criancas, idosos e pessoas com deficiéncia em situacéo

de vulnerabilidade social e econémica na forma que dispde”.

- Projeto de Lei n® 4.473, de 2023, do Deputado Josimar
Maranhaozinho, que “dispbe sobre a obrigatoriedade do fornecimento de

fraldas descartaveis aos idosos em estado de vulnerabilidade social’.

Esses projetos, que tramitam em regime ordinario, foram
distribuidos, conclusivamente, as Comissfes de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CPD), Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa
(CIDOSO) e de Saude (CSAUDE), para exame do seu mérito; de Financas e
Tributacdo, para apreciacdo da adequacdo financeira e orcamentaria; e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para exame da sua

constitucionalidade, da sua juridicidade e da sua técnica legislativa.
Na CPD, receberam parecer pela aprovacéo, com Substitutivo.
No prazo regimental, ndo receberam emendas na CIDOSO.

E o Relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa
a apreciacdo do Projeto de Lei n°® 2.678, de 2023, e de seus apensados, os PLs
n° 3.086, 3.188, 3.603, e 4.473, de 2023, quanto ao mérito, no que tange a
questdes referentes ao seu campo tematico e as suas areas de atividade, nos

termos regimentais.

Informamos que o enfoque da CIDOSO, neste caso, € a
contribuicdo desses PLs para os direitos das pessoas idosas. As demais
questdes relacionadas a Saude Publica, bem como a adequacao financeira e
orcamentaria e a constitucionalidade e a juridicidade das matérias serdo

examinadas pelas préximas comissdes a que forem encaminhadas.

O Projeto de Lei n° 2.678, de 2023, traz a tona uma tematica
decisiva relacionada aos direitos e a qualidade de vida de segmentos
vulneraveis da populacdo, especialmente para pessoas com deficiéncia, idosas
e outros grupos em situacdo de fragilidade, cuja autonomia e dignidade estéo

diretamente ligadas ao fornecimento de fraldas descartaveis.

Este Projeto, assim como o PL n° 3.188, de 2023, né&o
apresenta critérios baseados em vulnerabilidade econémica para a distribuicdo
desses produtos. Consideramos essa abordagem apropriada, uma vez que, no
contexto do Sistema Unico de Saude (SUS), ndo é comumente realizada uma

analise de renda como critério para 0 acesso aos servicos de saude.

O Projeto de Lei n° 3.086, de 2023, por sua vez, propfe a
obrigacdo de o Estado fornecer gratuitamente fraldas geriatricas através do
SUS para todos os individuos que enfrentam dificuldades no controle de suas
fungdes fisioldgicas e se encontram em situagéo de vulnerabilidade econémica.
Este projeto condiciona o fornecimento das fraldas & inscricdo no Cadastro
Unico e determina que as Unidades Basicas de Salde sejam os locais de
distribuicdo. Além disso, prevé a realizacdo de campanhas informativas para
conscientizar os cidadaos sobre seus direitos, para garantir que aqueles que
necessitam das fraldas geriatricas possam obté-las de forma facil e
descomplicada. Também, os Projetos de Lei n°® 3.603 e n® 4.473, de 2023,
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incluem a condicdo de vulnerabilidade social como requisito para o

fornecimento.

Sabemos que o Programa Farmacia Popular tem como objetivo
ampliar o acesso a medicamentos para doencas prevalentes na populacao.
Essa iniciativa estabeleceu diretrizes para a distribuicdo de fraldas descartaveis
para pessoas idosas ou com deficiéncia, e de absorventes higiénicos as
pessoas beneficiarias do Programa de Protecdo e Promocdo da Saude e

Dignidade Menstrual.

Porém, temos ciéncia de que, até recentemente, as pessoas
com deficiéncia ndo eram incluidas no Programa Farmacia Popular. Foi preciso
que o Poder Judiciario interviesse, para que se evidenciasse que a negacao
desse direito violava a dignidade humana e os direitos constitucionais a
assisténcia a saude. Ademais, até ha pouco tempo, o Programa Farmécia
Popular também néo fornecia absorventes higiénicos. Apds grande mobilizacao
social, aprovou-se a Lei n°® 14.214, de 2021, e esse direito foi consagrado em

nossa legislacao.

Assim, a implementacdo de uma legislacdo que assegure a
distribuicdo de fraldas descartaveis para pessoas idosas ou com deficiéncia é
fundamental para garantir a dignidade e o bem-estar desses segmentos da
populacdo. Ao estabelecer esse direito por meio de uma lei, estamos criando
uma estrutura solida e duradoura que protege esses grupos vulneraveis de

forma consistente, independentemente de mudancas de governo ou politicas.

Além disso, ao envolver a participacdo da sociedade nesse
processo legislativo, garantimos que as necessidades e preocupacdes desses
cidaddos sejam devidamente consideradas e representadas, o que torna
politica resultante mais inclusiva e abrangente. Dessa forma, a transformacéao
desse tema em Politica de Estado demonstra um compromisso continuo com a
salude e o bem-estar desses grupos, bem como promove uma abordagem

sustentavel e eficaz para atender as suas necessidades a longo prazo.

Diante de todo o exposto, por considerarmos que 0 acesso a
fraldas descartaveis é essencial para a qualidade de vida de pessoas idosas e

com deficiéncia, e que sua inclusdo legal assegura que esse direito ndo seja
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arbitrariamente revogado no futuro, somos a favor da aprovacao de todos os

projetos em discusséo que abordam essa questéo.

Dessa forma, o nosso voto, pautado nos principios
fundamentais de inclusédo, dignidade humana e igualdade de direitos para
todos os cidadaos, € pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 2.678 (principal) e
dos Projetos de Lei em apenso de n°s 3.086, 3.188, 3.603 e 4.473, de 2023, na
forma do Substitutivo adotado pela Comissdo de Defesa dos Direitos das

Pessoas com Deficiéncia.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado OSSESIO SILVA
Relator
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