COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 1.713, DE 2022
(Apensado: PL n° 590/2024)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), a Lei
n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), e o Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cdédigo de Processo
Penal), para prever prazo maior em
representacdo criminal em contexto de
violéncia doméstica e familiar contra a
mulher e prioridade na tramitacdo das acdes
judiciais que envolvam violéncia contra a
mulher.
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| - RELATORIO

Chega a Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, para
avaliacdo de mérito, o Projeto de Lei n° 1.713, de 2022, oriundo do Senado
Federal, de autoria do senador Styvenson Valentim, que altera a legislacao
vigente com o fim de “prever prazo maior em representagao criminal em
contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e prioridade na

tramitacao das agdes judiciais que envolvam violéncia contra a mulher”.

O Projeto de Lei sob analise, fruto de sugestado feita pela
Associacao Brasileira de Advogados Criminalistas / Nucleo da Mulher
(ABRACRIM MULHER), contém trés artigos destinados a ampliar para doze
meses — no Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal),
na Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha) e no Decreto-
Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal) — o prazo
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para a representacao criminal em crimes praticados no contexto de violéncia
doméstica e familiar contra pessoa do género feminino/mulher. Um quarto
artigo introduz, no ultimo diploma legal acima referido, dispositivo concedendo
prioridade a tramitagcido de agbes judiciais que envolvam violéncia contra a
mulher, que independerdo, em todos os graus de jurisdicdo, do pagamento de
custas, taxas ou despesas, salvo em caso de ma-fé. O quinto artigo é a

clausula de vigéncia.

A proposigao se justifica pelos efeitos peculiares da violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres. Trata-se de casos em que a
recuperacao da capacidade de reagdo das vitimas exige, com muita
frequéncia, tempo maior do que acontece em outros crimes. No mesmo sentido
de destacar a situacado especifica das mulheres vitimas de violéncia vai a
norma proposta para estabelecer a prioridade de tramitagdo de agdes judiciais

contra seus agressores.

O Projeto foi distribuido, ainda, a Comissdo de Constituicao e
Justica e de Cidadania, para analise de constitucionalidade e juridicidade e de

meérito.

A proposi¢cdo, sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
Comissoes, tramita em regime de prioridade.

Em 12 de margo de 2024, o Projeto de Lei n°® 590, de 2024, de
autoria da deputada Rogéria Santos, que altera o Codigo de Processo Penal,
"para prever prazo de 2 (dois) anos em direito de queixa e representagao

criminal nos casos de violéncia doméstica”, foi apensado a proposicao

principal, reforcando o disposto em seu art. 3°.

No prazo regimental, foi apresentada, nesta Comissdo, uma
emenda ao Projeto, de autoria do deputado Diego Garcia, sugerindo a
mudanca da expressao “pessoa do género feminino” pela palavra “mulher” em

dois dos dispositivos a se inserir na legislacao.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA
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Cabe a Comissédo de Defesa dos Direitos da Mulher a analise
de mérito do Projeto de Lei n°® 1.713, de 2022, e de seu apensado, o Projeto de
Lei n° 590, de 2024, no que se refere aos temas proprios do colegiado,

constantes do Regimento Interno da Camara dos Deputados, art. 32, XXIV.

O interesse desta Comissao na matéria € indiscutivel. Poucas
questbes tém atraido tanta atengcdo de parlamentares e demais
acompanhantes das reunides do colegiado quanto o desafio de superar a
chaga da violéncia contra as mulheres que ocorre em ambiente doméstico e
familiar. Uma das conclusdes a que nao nos temos podido furtar é a de que tal
violéncia — assim como os crimes nela implicados — apresenta peculiaridades
que precisam ser tidas em conta pela legislagcdo. O Projeto de Lei sob analise

vai nessa direcao.

A decadéncia do direito de queixa ou de representacdo no
prazo de seis meses, previsto no Cédigo Penal, vem se revelando insuficiente
para combater um tipo de crime que tende a prolongar-se no tempo. A violéncia
domeéstica e familiar € marcada pela oscilacdo da postura do agressor,
afetando a disposigdo da agredida para o enfrentamento da situagédo, que
depende, muitas vezes, de uma reconstrucdo da propria vida, tanto no plano
emocional como no material. E dificil, até mesmo, determinar em que momento

a agressao finda.

Revela-se de particular relevancia conceder a mulher o tempo
necessario para tomar plena consciéncia do carater danoso das violéncias
cotidianas a que se pode estar expondo em uma relagao toxica. Nao se deve
esquecer que essas agressdes acontecem em ambiente permeado por
sentimentos e emogdes intensas e contraditérias, a exigir da vitima especial
clarividéncia para avaliar o que ali estd em jogo. Quando ela, por fim, se
dispuser a agir contra 0 agressor, € preciso que as agressdes acumuladas ao
longo do tempo — e um ano n&o é tanto tempo assim, nessas situagcdes —

possam ser todas consideradas pelo julgador do caso.

Observe-se, por outro lado, que nao se esta infligindo nenhuma
perda significativa ao acusado de violéncia. Todos os direitos referentes a

defesa de sua inocéncia sao preservados. O prazo mais extenso para a
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representacédo criminal, de incidéncia meramente processual, apenas tem em
conta as peculiaridades do crime de que se |lhe acusa e as especiais
circunstancias em que a vitima tem de decidir pela agcéo penal. Nao constitui

prejulgamento.

O art. 4° do Projeto de Lei n° 1.713, de 2022, que atribui
prioridade a tramitacdo das agdes judiciais que envolvam violéncia contra a
mulher, também tem incidéncia meramente processual, ndo acarretando
prejulgamento de mérito. Ele se distingue, contudo, dos trés artigos anteriores
em um aspecto relevante. Enquanto aqueles primeiros artigos se dirigiam
especificamente aos crimes ocorridos em “contexto de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher”, a prioridade proposta no art. 4° é de carater por
demais abrangente. Repare-se na amplitude da redacdo sugerida para o art.
394-B, a ser acrescido ao Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941

(Cdodigo de Processo Penal).

Art. 394-B. Todas as acgbes judiciais que
envolvam violéncia contra a mulher, tendo ou n&o resultado em
morte, dentro ou fora do ambiente familiar ou doméstico, terdo
celeridade e prioridade na tramitagdo processual e
independerdo, em todos os graus de jurisdi¢do, do pagamento

de custas, taxas ou despesas, salvo em caso de ma-fé.

A distincdo apontada entre esse dispositivo e os demais
dispositivos legais propostos no PL n° 1.713, de 2022, é relevante e merece
especial atencdo da Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher. Embora a
situacdo das mulheres em uma sociedade machista abarque vulnerabilidades
de toda natureza, nos fazendo simpatizar, em principio, com qualquer esforgo
destinado a reforgar a posigao da mulher nos processos judiciais, ndo podemos
deixar de refletir sobre a adequacdo de uma norma tdo abrangente, que
garanta prioridade em “todas as agdes judiciais que envolvam violéncia contra

a mulher”.

Os crimes contra a mulher ocorridos em contexto de violéncia
doméstica e familiar apresentam particularidades a exigir politicas especificas

para seu enfrentamento e superacdo. O ambiente doméstico e familiar cria
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constrangimentos de natureza peculiar para a vitima mulher, que tendem a
ampliar o tempo necessario para que ela tome a decisao de acusar o eventual
agressor. A ampliagdo do prazo da mulher para a representacdo criminal
responde, portanto, nesse caso, a uma demanda especifica da especifica

situacao que se quer enfrentar.

Ja uma regra especial de tramitagdo para agdes referentes a
‘qualquer violéncia contra a mulher’, independentemente de qualquer
peculiaridade da agressdo, apresenta outra natureza. Ela estabelece uma
distincdo muito marcada entre mulheres e homens, que se verificaria em
qualquer situagdo de violéncia, justificando, em alguma medida, que a
legislacao trate homens e mulheres diferentemente, independentemente da
situacdo concreta a que se dirige. Devemos nos perguntar se, em ultima
instancia, ela ndo acaba por dar suporte a ideia de menoridade das mulheres

na convivéncia social.

O tema nao é simples. Esta Relatoria acredita, contudo, que
nao devemos dar este segundo passo sem uma reflexdo mais aprofundada
sobre as verdadeiras necessidades das mulheres no plano da politica criminal.
A contraposigcao entre os dois tipos de medida propostos na proposi¢cao sob
analise revelou-se particularmente apta a iluminar a questdo. Nos interessam
normas que defendam as mulheres em situa¢des de vulnerabilidade concreta,
como no caso da violéncia doméstica e familiar — e mesmo assim na intencéo
de supera-las futuramente. Nao nos interessam normas que naturalizem uma
suposta vulnerabilidade generalizada das mulheres. Cabe, portanto, retirar da
proposicado um dispositivo tdo abrangente como o art. 394-B do Cddigo de

Processo Penal sugerido no art. 4° do Projeto de Lei n°® 1.713, de 2022.

O Projeto de Lei n° 590, de 2024, apensado, vai, por sua vez,
exatamente na direcdo dos trés primeiros artigos da proposicdo principal.
Trata-se de reconhecer a peculiaridade da violéncia doméstica e familiar
exercida contra a mulher, dai decorrendo a necessidade de se estender o
prazo em que a representacdao criminal pode ser feita. Como a redacédo
proposta no Projeto de Lei n° 1.713, de 2022, encontra-se em mais avangado

estagio de tramitagédo, sendo de se supor que nao deixara de ser acolhida em
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uma eventual reapreciacéo pelo Senado Federal, opta-se aqui por ela, sem que

isso implique em rejeigao da proposigcao acessoria, antes pelo contrario.

Uma palavra final sobre a Emenda n°® 1/2023, apresentada,
nesta Comissédo, pelo deputado Diego Garcia. De saida, ela tem o mérito de
uniformizar o vocabulario usado na proposi¢cao, que em duas normas se refere
a violéncia contra “pessoa do género feminino” e em outras duas se refere a
violéncia contra a “mulher”. Ndo vemos problema em que tal uniformizagao se
dé pelo uso da palavra “mulher”, até porque seu significado juridico efetivo esta

sendo definido nos proprios processos judiciais.

O Substitutivo a seguir apresentado traz, ainda, um novo art.
1°, indicando o conteudo da proposi¢céo, nao apenas em nome do rigor formal,
mas também porque o dispositivo sintetiza as trés modificagbes formais a
seguir introduzidas na legislagdo, mostrando com clareza que elas avangam na

mesma direcao.

O voto, em resumo, é pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
1.713, de 2022, do Projeto de Lei n° 590, de 2024, e da Emenda n°® 1/2023

(CMULHER), apresentada nesta Comissao, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-2061
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.713, DE 2022.
(Apensado: PL n° 590/2024)

Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), a Lei
n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), e o Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cdédigo de Processo
Penal), para prever prazo maior em
representacdo criminal em contexto de
violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei amplia para 12 (doze) meses o prazo para
representacdo criminal nos crimes cometidos em contexto de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 2° O art. 103 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de

1940 (Codigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

CANE. 103, e

Paragrafo unico. Em crimes que se processam mediante
representacédo criminal, no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, a ofendida decai do direito de queixa ou de representagdao se nao o
exerce dentro do prazo de 12 (doze) meses, contado do dia em que veio a

saber quem é o autor do crime.” (NR)

Art. 3° A Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da

Penha), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 16-A:

“Art. 16-A. Nos crimes do Cdédigo Penal que se processam
mediante representacdo da vitima e que ocorram em situacdo de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher, nos moldes desta Lei, o prazo de
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representacéo da vitima sera de 12 (doze) meses, contado do dia em que veio

a saber quem é o autor do crime.”

Art. 4° O art. 38 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de

1941 (Codigo de Processo Penal), passa a vigorar com a seguinte redagao:

CANE. B8 e

§ 1° Verificar-se-a a decadéncia do direito de queixa ou
representacado, dentro do mesmo prazo, nos casos dos arts. 24, § 1°, e 31

deste Caodigo.

§ 2° Nos crimes praticados no contexto de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, a ofendida decai do direito de queixa ou de
representacdo se nao o exerce dentro do prazo de 12 (doze) meses, contado
do dia em que veio a saber quem é o autor do crime, ou, no caso do art. 29
deste Cdédigo, do dia em que se esgotar o prazo para o oferecimento da
denuncia.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-2061
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