COMISSAO DE CULTURA

REQUERIMENTO N° , DE 2024.
(Do Sr. Raimundo Santos)

Requer a realizagdo de audiéncia
publica para debater a instituicdo do
Dia Nacional da Regularizagéao
Fundiaria.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 24, inciso llI,

combinado com o art. 255 do Regimento Interno da Camara dos Deputados

(RICD), a realizagdo de audiéncia publica, no ambito desta Comissao, para

debater acerca da instituicdo do Dia Nacional da Regularizagdo Fundiaria.

Para que possamos aprofundar o debate sobre o tema, proponho

que sejam convidados:

1.

Luiz Paulo Teixeira Ferreira - Ministro do Desenvolvimento Agrario e

Agricultura Familiar ou representante.

. César Fernando Schiavon Aldrighi — presidente do Instituto Nacional de

Reforma Agraria (Incra) ou representante.

Bruno Kono - Presidente do Instituto de Terras do Para ITERPA

4. Walmir Gomes - Bacharel em direito, assistente técnico do lIterpa, ex-

assessor da presidéncia do érgao e funcionario de carreira desde1978;
Jorge da Silva Santos - Engenheiro Agrébnomo - conta com 43 anos de
servicos prestados no ITERPA, onde foi Diretor Técnico e respondeu

pela presidéncia do Org&o durante as férias do titular Ronaldo Barata;
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JUSTIFICACAO

A questdo fundiaria envolve um problema histérico no Brasil: a sua
regularizagao € tdo necessaria quanto complexa, decorrente da série de fatores
e desafios que a envolve. Assim, instituir data oficial em homenagem a esse
proposito € manter vivo o sonho para o acesso e distribuicdo de terra,

sobretudo aos mais necessitados.

Propbe-se entdao a data comemorativa anual para 5 de outubro, em
referéncia a promulgacao da Constituigdo Brasileira em 1988, onde foi inserida
no Capitulo Il do Titulo VII "Da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma
Agraria", adquirindo, desse modo, status constitucional a politica de reforma

agraria a partir do Art. 184 da Carta Magna.

Ora, refere-se, a regularizacdo fundiaria, a um conjunto de agbes de
contexto juridico, urbanistico, ambiental e social cuja base € a normalizagdo de
ocupagoes clandestinas ou irregulares em espacos e a titulagdo daqueles que

os habitam como proprietarios legais.

Note-se que desigualdades nesse aspecto remontam ao periodo
colonial, marcado pela distribuicio de capitanias hereditarias (sistema
administrativo implementado pela Coroa Portuguesa no Brasil em 1534). O
territério do Brasil, pertencente a Portugal, foi dividido em faixas de terras

concedidas aos nobres de confianga do rei, chamados donatarios.

Mais a frente, com a expansao da lavoura agucareira no litoral nordeste
do Pais, no final do século XVI, a continuidade da concentragao de terras,
baseada na monocultura, escravizagdo e producado voltada a exportacio
propiciou a manutencéo da centralizagao de muitas terras nas maos de poucos

proprietarios.

Com o decurso do tempo, ja em 1850, a Lei de Terras determinou que
as terras publicas poderiam ser adquiridas por meio de pecunia. A partir dessa
inteligéncia normativa, grandes faixas de terra foram compradas por abastados
proprietarios rurais que ja possuiam grandes propriedades. Em contraponto, os

escravos libertos, pessoas sem recursos e imigrantes europeus recém-
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chegados ficaram sem direito as terras livres, intensificando o problema da

acumulagao de glebas.

Na segunda metade do século XX, durante o governo de Joao Goulart,
movimentos sociais do campo reuniram-se de forma mais organizada criando
as Ligas Camponesas, que deram rumo a luta pela terra do Brasil,
apresentando modelo de reforma agraria, ajustado pelo entdo presidente até

ser deposto em 1963.

Durante o regime civico-militar, entre 1964 e 1985, foi elaborado o
Estatuto da Terra e, com o término do regime, elaborou-se o Plano Nacional de

Reforma Agraria para reger a questéo fundiaria no Pais, embora sem sucesso.

Contudo, na redemocratizagdo e, com o advento da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, em 1988, foi inserida no Capitulo Il do Titulo
VII a “Politica Agricola e Fundiaria e a Reforma Agraria”, adquirindo, desse
modo, status constitucional a politica de reforma agraria a partir do Art. 184 da

Carta Magna.

Entretanto, em que pese o esfor¢co do legislador, o problema persiste,
pois segundo dados do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (Dieese), a maior parte dos estratos de area — 42,5% -
encontra-se concentrada em 0,8% de imdveis, que apresentam uma area
média de 6.185 hectares. Por outro lado, 33% dos imoveis apresentam uma
area correspondente a 1,4% dos estratos de area ocupados, o que equivale a
uma area meédia de 4,7 hectares. Outros 25,4% dos imdveis apresentam uma
area meédia de 16,2 hectares e ocupam 3,7% da area total do Brasil destinada a
produgao econdmica no campo. Isso revela que ha uma grande quantidade de

terras sob posse de um numero muito pequeno de pessoas.

Dai a importancia de, ainda hoje, continuar-se a promover politicas
nacionais a fim de concretizar a regularizagdo fundiaria, o agronegdécio e a
agricultura familiar. Ressalte-se o fato de que, por reforma agraria, ndo se
entende, atualmente, a simples distribuicdo de terras, mas a viabilizagado para
que os produtores possam nela produzir, com incentivos fiscais e fornecimento

de tecnologias, métodos e condigdes de cultivo.
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Estudos indicam que o Brasil é considerado de baixo percentual de
imoveis registrados legalmente em razdo de sua heranga colonial, as politicas
publicas e conflitos direcionados a propriedade de terra. Essa problematica
impede o controle e a fiscalizacdo, além da seguranca juridica frente a

propriedade.

Sabe-se que as irregularidades ocorrem tanto na area rural quanto na
urbana. As motivagdes para a falta de registro sdo variadas, como as invasdes
ilegais, loteamentos criados sem amparo da lei ou sem aprovacgao, além do

préprio desconhecimento de propriedade por parte das pessoas ocupantes.

A regularizagdo fundiaria é, indubitavelmente, pauta inadiavel. E por
meio da politica estatal que os imdveis ganham proprietarios reconhecidos pela
lei e, portanto, podem ser atribuidas as fungdes ideais a adequacao as

necessidades urbanas ou na area rural.

Dados oficiais apontam que que em torno de 7,6% do territério nacional

sejam ocupados por espacos agricolas. A facilidade de créditos e parcerias, o
crescimento da produgado, o controle de pragas e a dinamizagao das terras

para a redugao dos impactos climaticos sdo vantagens associadas ao registro
juridico.

O acesso a investimentos de infraestrutura municipal torna-se viavel
quando as propriedades s&o reguladas no meio urbano. De acordo com o
Ministério do Desenvolvimento Regional, entre os 60 milhdes de domicilios

urbanos no Pais, metade ndo conta com escritura.

Outro levantamento identifica que 29% de toda a Amazobnia Legal ndo
tém destinagcdo fundiaria. Um total calculado em 1 milhdo de familias,

ocupando 87 milhdes de hectares, necessitam de registro fundiario.

Diante do exposto, € importante que a Camara dos Deputados e sua
Comissédo de Cultura discutam a relevancia da regularizagado fundiaria, em

geral, e a criagdo de uma data a ela nacionalmente dedicada, em particular.

Sala da Comisséo, em de margo de 2024.

Deputado RAIMUNDO SANTOS
PSD-PA
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https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/27207-area-agricola-cresce-em-dois-anos-e-ocupa-7-6-do-territorio-nacional#:~:text=Desde%20o%20in%C3%ADcio%20da%20s%C3%A9rie,terrestre%20e%20mar%C3%ADtima%20do%20pa%C3%ADs.
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/27207-area-agricola-cresce-em-dois-anos-e-ocupa-7-6-do-territorio-nacional#:~:text=Desde%20o%20in%C3%ADcio%20da%20s%C3%A9rie,terrestre%20e%20mar%C3%ADtima%20do%20pa%C3%ADs.
https://inams.org.br/noticias/metade-dos-imoveis-brasileiros-sao-irregulares-aponta-pesquisa/#:~:text=Metade%20dos%20im%C3%B3veis%20brasileiros%20s%C3%A3o%20irregulares%2C%20aponta%20pesquisa.,-Autor%3A%20Inams&text=O%20Minist%C3%A9rio%20do%20Desenvolvimento%20Regional,pelos%20moradores%20e%20pelos%20munic%C3%ADpios.

