CAMARA DOS DEPUTADOS

*RECURSO N.° 5, DE 2024

(Da Sra. Erika Hilton e outros)

Recorre contra apreciacdo conclusiva ao PL 364 de 2019, que “Dispde
sobre a utilizacéo e protecao da vegetacéo nativa dos Campos de Altitude
associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica.”

DESPACHO:
SUBMETA-SE AO PLENARIO.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita & Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput — RICD

(*) Atualizado em 10/04/2024 em virtude de novo despacho.
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RECURSO N° , DE 2024

Com base no art. 58, §2°, |, da Constituicdo Federal, c/c os arts. 58,
§ 1° e 132, § 2° do Regimento Interno, recorremos ao Plenario
contra a apreciacdo conclusiva da_Comissdo de Constituicdo e

Justica e de Cidadania (CCJC) que na 62 Reunido Deliberativa
Extraordinaria, da 22 Sessdo Legislativa Ordinaria da 572
Legislatura, realizada em 20 de margo de 2024, aprovou o Projeto
de Lei n° 364, de 2019, que “Dispbe sobre a utilizacdo e protecao
da vegetagdo nativa dos Campos de Altitude associados ou
abrangidos pelo bioma Mata Atlantica.”

Sala das Sessoes,

Dep. Erika Hilton
Lider da Fed. PSOL/REDE

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autentic \(mde—dssmﬂur’,z‘ﬁmaw a.leg.br/CD244595712700

Assinado por chancela eletrénica do(a) Dep. Erika Hilton e outros

Apresentacdo: 21/03/2024 17:23:06.830 - MESA

REC n.5/2024
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Recurso contra apreciacao conclusiva de comissao

CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

(Art. 58, § 1°c/c art. 132, § 2°, RICD)

(Da Sra. Erika Hilton)

Recorre contra apreciagao
conclusiva ao PL 364 de 2019, que “Dispde
sobre a utilizacéo e protecdo da vegetacao
nativa dos Campos de Altitude associados
ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica.”

Assinaram eletronicamente o documento CD244595712700, nesta ordem:
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Camila Jara (PT/MS) - Fdr PT-PCdoB-PV

Tulio Gadélha (REDE/PE) - Fdr PSOL-REDE
Duda Salabert (PDT/MG)

Socorro Neri (PP/AC)

Odair Cunha (PT/MG) - Fdr PT-PCdoB-PV *-(P_113566)
Tabata Amaral (PSB/SP)

Patrus Ananias (PT/MG) - Fdr PT-PCdoB-PV
Joao Daniel (PT/SE) - Fdr PT-PCdoB-PV

. Maria do Rosario (PT/RS) - Fdr PT-PCdoB-PV

. Natalia Bonavides (PT/RN) - Fdr PT-PCdoB-PV
Kiko Celeguim (PT/SP) - Fdr PT-PCdoB-PV
Carlos Veras (PT/PE) - Fdr PT-PCdoB-PV
Lindbergh Farias (PT/RJ) - Fdr PT-PCdoB-PV
Denise Pessba (PT/RS) - Fdr PT-PCdoB-PV
Vander Loubet (PT/MS) - Fdr PT-PCdoB-PV
Dandara (PT/MG) - Fdr PT-PCdoB-PV

. Benedita da Silva (PT/RJ) - Fdr PT-PCdoB-PV
Bohn Gass (PT/RS) - Fdr PT-PCdoB-PV
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Reimont (PT/RJ) - Fdr PT-PCdoB-PV
Alfredinho (PT/SP) - Fdr PT-PCdoB-PV
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PROJETO DE LEI N.° 364-B, DE 2019

(Do Sr. Alceu Moreira)

Dispde sobre a utilizac&o e protecéo da vegetacao nativa dos Campos de
Altitude associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica; tendo
parecer: da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
pela aprovacdo, com substitutivo (relator: Dep. Jose Mario Schreiner); e
da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacdo deste, na forma do Substitutivo da Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, com subemenda substitutiva
(relator: DEP. LUCAS REDECKER).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer vencedor
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo
- Votos em separado (2)

[Il - Na Comisséao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Subemenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Subemenda adotada pela Comisséo
- Voto em separado
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:
TITULO |

DAS DEFINICOES, OBJETIVOS E PRINCIPIOS DO REGIME JURIDICO DOS CAMPOS
DE ALTITUDE DO BIOMA MATA ATLANTICA.

Art. 1° A conservacgao, a protecdo, a regeneracdo e a utilizacdo dos Campos de
Altitude associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica observardo o que estabelece
esta Lei, bem como a legislacdo ambiental vigente, em especial a Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012.

CAPITULO |
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para os efeitos desta Lei consideram-se Campos de Altitude as formacdes
vegetais associadas ou abrangidas pela Mata Atlantica, com estrutura herbacea ou
herbacea/arbustiva, caracterizadas por comunidades floristicas préprias que ocorrem sob
clima tropical, subtropical ou temperado, geralmente nas serras de altitudes elevadas, nos
planaltos e nos refligios vegetacionais, bem como outras pequenas ocorréncias de vegetacao
campestre, que estejam inseridas na delimitacdo do bioma estabelecida em mapa do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

§ 1° Os Campos de Altitude de ambiente montano estédo situados nas seguintes
faixas de altitude:

| —de 600 a 2.000 m nas latitudes entre 6° S e 16° S;
[l — de 500 a 1.500 m nas latitudes entre 16° S e 24° S;
[1l- de 400 a 1.000 m nas latitudes acima de 24° S.

§ 2° Os Campos de Altitude de ambiente altomontano estado situados nas altitudes
acima dos limites maximos considerados para o ambiente montano, estabelecidos no § 1°.

§ 3° Somente os remanescentes de vegetacdo nativa de Campos de Altitude no
estagio primario e nos estagios secundario inicial, médio e avancado de regeneracgao terdo
Seu uso e conservacao regulados por esta Lei.

Art. 3° Consideram-se para os efeitos desta Lei:

| - pequeno produtor rural: aquele que, residindo na zona rural, detenha a posse
de gleba rural ndo superior a cinquenta hectares, explorandoa mediante o trabalho pessoal e
de sua familia, admitida a ajuda eventual de terceiros, bem como as posses coletivas de terra
considerando-se a fracdo individual ndo superior a cinquenta hectares, cuja renda bruta seja
proveniente de atividades ou usos agricolas, pecuéarios ou silviculturais ou do extrativismo
rural em oitenta por cento no minimo;

Il - populacéo tradicional: populag&o vivendo em estreita relagdo com o ambiente
natural, dependendo de seus recursos naturais para a sua reproducéo sociocultural, por meio
de atividades de baixo impacto ambiental;
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lll - pousio: pratica que prevé a interrupcdo de atividades ou usos agricolas,
pecuarios ou silviculturais do solo por até dez anos para possibilitar a recuperacao de sua
fertilidade;

IV - pratica preservacionista: atividade técnica e cientificamente fundamentada,
imprescindivel a protecdo da integridade da vegetacao nativa, tal como controle de fogo,
erosao, espécies exoticas e invasoras;

V - exploracdo sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a
perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos ecolégicos, de forma socialmente justa e
economicamente viavel;

VI - enriquecimento ecolodgico: atividade técnica e cientificamente fundamentada
gue vise a recuperacao da diversidade bioloégica em areas de vegetagcao nativa, por meio da
reintroducao de espécies nativas;

VII - utilidade publica:
a) atividades de seguranca nacional e prote¢céo sanitaria,;

b) as obras essenciais de infraestrutura de interesse nacional destinadas aos
servigos publicos de transporte, saneamento e energia, declaradas pelo poder publico federal
ou dos Estados;

VIII - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacao nativa,
tais como prevencdo, combate e controle do fogo, controle da erosdo, erradicacdo de
invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas, conforme resolugdo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA;

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena
propriedade ou posse rural familiar que ndo descaracterizem a cobertura vegetal e nao
prejudiquem a funcdo ambiental da area;

c) as atividades agrossilvipastoris;

d) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolu¢cdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente.

IX — fragmento florestal: area superior a quinhentos metros quadrados coberta em
60%, no minimo, por arvores nativas com pelo menos trés metros de altura e Diametro a
Altura do Peito (DAP) maior ou igual a 5 cm.

Art. 4° A definicdo de vegetacdo primaria e de vegetacao secundaria nos estagios
avancado, médio e inicial de regenerag¢do dos Campos de Altitude associados ou abrangidos
pelo bioma Mata Atlantica é de iniciativa do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

Art. 5° A vegetacao primaria ou a vegetagdo secundaria em qualquer estagio de
regeneracdo dos Campos de Altitude associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica
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perdem esta classificacdo nos casos de incéndio, desmatamento ou qualquer outro tipo de
intervencdo ndo autorizada ou nao licenciada ocorridos ha mais de cinco anos.

CAPITULO I

DOS OBJETIVOS E PRINCIPIOS DO REGIME JURIDICO DOS CAMPOS DE ALTITUDE
DO BIOMA MATA ATLANTICA

Art. 6° A protecdo e a utilizacdo dos Campos de Altitude associados ou abrangidos
pelo bioma Mata Atlantica tém por objetivo geral o desenvolvimento sustentavel e, por
objetivos especificos, a salvaguarda da biodiversidade, da saude humana, dos valores
paisagisticos, estéticos e turisticos, do regime hidrico e da estabilidade social.

Paragrafo unico. Na protecdo e na utilizacdo dos Campos de Altitude associados
ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica, serdo observados os principios da funcéo
socioambiental da propriedade, da equidade intergeracional, da prevencéo, da precaucéo, do
usuario-pagador, da transparéncia das informagfes e atos, da gestdo democrética, da
celeridade procedimental, da gratuidade dos servigos administrativos prestados ao pequeno
produtor rural e as populacdes tradicionais e do respeito ao direito de propriedade.

Art. 7° A protecdo e a utilizacdo dos Campos de Altitude associados ou abrangidos
pelo bioma Mata Atlantica far-se-ao dentro de condigbes que assegurem:

| - a manutencéo e a recuperacgdo da biodiversidade, vegetacéo, fauna e regime
hidrico dos Campos de Altitude para as presentes e futuras geragoes;

Il - o estimulo & pesquisa, a difusdo de tecnologias de manejo sustentavel da
vegetagdo e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de recuperacao e
manutencéo dos ecossistemas;

[ll - o fomento de atividades publicas e privadas compativeis com a manutencao
do equilibrio ecoldgico;

IV - o disciplinamento da ocupacéo rural e urbana, de forma a harmonizar o
crescimento econémico com a manutencdo do equilibrio ecolégico.

TiTUuLO Il

DO REGIME JURIDICO GERAL DOS CAMPOS DE ALTITUDE DO BIOMA MATA
ATLANTICA

Art. 8° O corte, a supressao e a exploracdo da vegetacdo dos Campos de Altitude
associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica far-se-do de maneira diferenciada,
conforme se trate de vegetacao priméria ou secundéria, nesta Ultima levando-se em conta o
estagio de regeneracao.

Art. 9° A exploragcdo eventual, sem proposito comercial direto ou indireto, de
espécies da flora nativa, para consumo nas propriedades ou posses das populacdes
tradicionais ou de pequenos produtores rurais, independe de autorizacdo dos Orgaos
competentes, conforme regulamento.
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Paragrafo unico. Os 6rgados competentes, sem prejuizo do disposto no caput deste
artigo, deverdo assistir as populacdes tradicionais e 0s pequenos produtores ho manejo e
exploracdo sustentaveis das espécies da flora nativa.

Art. 10. Os novos empreendimentos que impliguem o corte ou a supressao de
vegetacdo dos Campos de Altitude associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica
deverdo ser implantados preferencialmente em areas ja substancialmente alteradas ou
degradadas.

Art. 11. Na hipétese de obra ou atividade considerada de utilidade publica com
alto potencial poluidor e porte excepcional, o 6rgdo competente exigird a elaboragcédo de
Estudo Prévio de Impacto Ambiental, ao qual se dara publicidade, assegurada a participacéo
publica. Art.

12. Na regulamentacgéo desta Lei, deverdo ser adotadas normas e procedimentos
especiais, simplificados e céleres, para os casos de reutilizacdo das areas agricolas
submetidas ao pousio.

Art. 13. Nos Campos de Altitude associados ou abrangidos pelo bioma Mata
Atlantica, é livre a coleta de subprodutos florestais tais como frutos, folhas ou sementes, bem
como as atividades de uso indireto, desde que ndo coloquem em risco as espécies da fauna
e flora, observando-se as limitacbes legais especificas e em particular as relativas ao acesso
ao patriménio genético, a prote¢do e ao acesso ao conhecimento tradicional associado e de
biosseguranca.

Art. 14. Sera admitida a prética agricola do pousio nas situacdes onde se fizer
necessaria.

Art. 15. As éareas de vegetacdo nativa suprimidas nos Campos de Altitude
associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica até a data de publicacdo desta Lei serdo
passiveis de regularizacdo mediante o devido licenciamento pelo 6rgdo ambiental
competente.

Art. 16. Nao se admite o cObmputo de areas de Reserva Legal para a compensacgéao
de vegetacao suprimida.

Paragrafo Gnico. Admite-se o computo das Areas de Preservacdo Permanente,
devidamente preservadas com cobertura de vegetacdo nativa, para a compensacdo de
vegetagdo suprimida.

TITULO 1lI

DO REGIME JURIDICO ESPECIAL DOS CAMPOS DE ALTITUDE DO BIOMA MATA
ATLANTICA

CAPITULO |
DA PROTECAO DA VEGETACAO PRIMARIA

Art. 17. O corte e a supressado de vegetacdo priméria dos Campos de Altitude
associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica somente serdo autorizados em casos de
interesse social, utilidade publica, pesquisas cientificas ou praticas preservacionistas,
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devidamente caracterizados e motivados em procedimento administrativo préprio, quando
inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto, ressalvado o disposto
no art. 26.

§ 1° O corte e a supressdo de que tratam o caput dependerédo de autorizacdo do
orgdo ambiental competente.

§ 2° S&0 vedados o corte e a supressao de vegetacdo priméria quando:
| - a vegetacéo:

a) abrigar espécies da flora ameacadas de extingdo, em territério nacional ou em
ambito estadual, assim declaradas pela Unido ou pelos Estados, e a intervencdo ou o
parcelamento puserem em risco a sobrevivéncia dessas especies;

b) exercer a funcdo de prote¢cdo de mananciais ou de prevencdo e controle de
erosao;

c) formar corredores entre remanescentes de vegetacao primaria ou secundaria
em estagio avancado de regeneracao;

d) estiver localizada em unidades de conservacéo da natureza ou em sua zona de
amortecimento; ou

e) possuir excepcional valor paisagistico, reconhecido pelos 6rgaos executivos
competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA;

Il - o proprietario ou posseiro ndo cumprir os dispositivos da legislagdo ambiental,
em especial as exigéncias da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, no que respeita as Areas
de Preservacdo Permanente e a Reserva Legal.

§ 3° Verificada a ocorréncia do previsto na alinea “a” do inciso | do § 2° deste
artigo, os 6rgdos competentes do Poder Executivo adotardo as medidas necessérias para
proteger as espécies da flora ameacgadas de extingdo caso existam fatores que o exijam, ou
fomentardo e apoiardo as acbes e 0s proprietarios de areas que estejam mantendo ou
sustentando a sobrevivéncia dessas espécies.

8§ 4° Na proposta de declaracéo de utilidade publica disposta na alinea b do inciso
VIl do art. 3° desta Lei, cabera ao proponente indicar de forma detalhada a alta relevancia e
0 interesse nacional.

Art. 18. O corte ou a supressdo de vegetagdo priméaria dos Campos de Altitude
associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica, autorizados por esta Lei, ficam
condicionados a compensacao, na forma da destinagdo de &rea equivalente a extensdo da
area desmatada, com as mesmas caracteristicas ecoldgicas, sempre que possivel na mesma
bacia hidrografica, e, nos casos previstos no art. 26 desta Lei, em areas localizadas no mesmo
Municipio ou regido metropolitana.

8 1o Verificada pelo 6rgdo ambiental a impossibilidade da compensacgéo prevista
no caput deste artigo, sera exigida recuperacao com espécies nativas de area equivalente a
desmatada, sempre que possivel na mesma bacia hidrogréfica.
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8§ 20 A compensagédo a que se refere este artigo ndo se aplica aos casos de corte
ou supressao ilegais.

Art. 19. O corte e a supressao eventuais de vegetacao primaria dos Campos de
Altitude associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica, para fins de préticas
preservacionistas e de pesquisa cientifica,ser4 devidamente regulamentado pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente e autorizado pelo 6érgdo competente do Sisnama.

CAPITULO I

DA PROTECAO DA VEGETACAO SECUNDARIA EM ESTAGIO AVANCADO DE
REGENERACAO

Art. 20. O corte e a supressédo de vegetacao secundaria em estagio avangado de
regeneracdo dos Campos de Altitude associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica
somente serdo autorizados em casos de interesse social, utilidade publica, pesquisas
cientificas ou praticas preservacionistas, devidamente caracterizados e motivados em
procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto, ressalvado o disposto no art. 26.

§ 1° O corte e a supressdo de que tratam o caput dependerédo de autorizacdo do
orgdo ambiental competente.

§ 2° Sd0 vedados o corte e a supressao de vegetacdo secundaria em estagio
avancado de regeneracdo quando:

| - a vegetacao:

a) abrigar espécies da flora ameacadas de extingcao, em territério nacional ou em
ambito estadual, assim declaradas pela Unido ou pelos Estados, e a intervencédo ou o
parcelamento puserem em risco a sobrevivéncia dessas espécies;

b) exercer a fungéo de prote¢cdo de mananciais ou de prevencdo e controle de
erosao;

c) formar corredores entre remanescentes de vegetacdo primaria ou secundaria
em estagio avancado de regeneracao; ou

d) estiver localizada em unidades de conservacao da natureza ou em sua zona de
amortecimento;

Il - o proprietario ou posseiro ndo cumprir os dispositivos da legislagdo ambiental,
em especial as exigéncias da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, no que respeita as Areas
de Preservacdo Permanente e a Reserva Legal.

§ 3° Verificada a ocorréncia do previsto na alinea “a” do inciso | do § 2° deste
artigo, os 6rgdos competentes do Poder Executivo adotardo as medidas necessérias para
proteger as espécies da flora ameacadas de extincdo caso existam fatores que o exijam, ou
fomentardo e apoiardo as agbes e 0s proprietarios de areas que estejam mantendo ou
sustentando a sobrevivéncia dessas espécies.
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8§ 4° Na proposta de declaracéo de utilidade publica disposta na alinea b do inciso
VIl do art. 3° desta Lei, cabera ao proponente indicar de forma detalhada a alta relevancia e
0 interesse nacional.

Art. 21. O corte ou a supressao de vegetacdo secundéria em estagio avancado de
regeneracdo dos Campos de Altitude associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica,
autorizados por esta Lei, ficam condicionados a compensacdo, na forma da destinacédo de
area equivalente a cinquenta por cento da area desmatada, com as mesmas caracteristicas
ecoldgicas, sempre gque possivel na mesma bacia hidrogréfica, e, nos casos previstos no art.
26 desta Lei, em areas localizadas no mesmo Municipio ou regido metropolitana.

Paragrafo Unico. Verificada pelo 6érgdo ambiental a impossibilidade da
compensacao prevista no caput deste artigo, sera exigida recuperagcdo com espécies nativas
de &rea equivalente a exigida, sempre que possivel na mesma bacia hidrogréfica.

CAPITULO 1l

DA PROTECAO DA VEGETACAO SECUNDARIA EM ESTAGIO MEDIO DE
REGENERACAO

Art. 22. O corte e a supressdo de vegetagcdo secundéaria em estagio médio de
regeneracdo dos Campos de Altitude associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica
somente serdo autorizados em casos de interesse social, utilidade publica, pesquisas
cientificas ou praticas preservacionistas, devidamente caracterizados e motivados em
procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto, ressalvado o disposto no art. 26.

§ 1° O corte e a supressdo de que tratam o caput dependerédo de autorizacdo do
6rgao ambiental competente.

§ 2° S80 vedados o corte e a supressdo de vegetacdo secundaria em estagio
médio de regeneracdo quando:

| - a vegetacao:

a) exercer a funcdo de protecdo de mananciais ou de prevencédo e controle de
erosao; ou

b) formar corredores entre remanescentes de vegetacdo primaria ou secundaria
em estagio avancado de regeneracao;

Il - o proprietario ou posseiro ndo cumprir os dispositivos da legislagdo ambiental,
em especial as exigéncias da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, no que respeita as Areas
de Preservacdo Permanente e a Reserva Legal.

8 3° Na proposta de declaracéo de utilidade publica disposta na alinea b do inciso
VIl do art. 3° desta Lei, cabera ao proponente indicar de forma detalhada a alta relevancia e
0 interesse nacional.
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Art. 23. O corte ou a supressdo de vegetacao secundaria em estagio médio de
regeneracdo dos Campos de Altitude associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica,
autorizados por esta Lei, ficam condicionados a compensacao, na forma da destinagdo de
area equivalente a dez por cento da area desmatada, com as mesmas caracteristicas
ecoldgicas, sempre que possivel na mesma bacia hidrografica, e, nos casos previstos no art.
26 desta Lei, em &reas localizadas no mesmo Municipio ou regido metropolitana.

Paragrafo dnico. Verificada pelo 6rgdo ambiental a impossibilidade da
compensacao prevista no caput deste artigo, sera exigida recuperacdo com espécies nativas
de area equivalente a exigida, sempre que possivel na mesma bacia hidrografica.

CAPITULO IV

DA PROTECAO DA VEGETACAO SECUNDARIA EM ESTAGIO INICIAL DE
REGENERACAO

Art. 24. O corte, a supressao e a exploracdo da vegetagcdo secundaria em estagio
inicial de regeneracdo dos Campos de Altitude associados ou abrangidos pelo bioma Mata
Atlantica seré@o autorizados pelo 6rgdo ambiental competente.

CAPITULO V

DA PROTECAO DA VEGETAGAO ARBOREA LOCALIZADA NOS CAMPOS DE ALTITUDE
DO BIOMA MATA ATLANTICA

Art. 25. O corte, a supressao e 0 manejo de arvores nativas que nao formem um
fragmento florestal serdo autorizados pelo 6rgdo ambiental competente e compensados nos
termos desta Lei.

Paragrafo Unico. Nas areas consideradas como fragmentos florestais aplicam-se
as disposicbes da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, e da Lei n® 11.428, de 22 de
dezembro de 2006, independentemente de sua localizacao.

CAPITULO VI

DA PROTECAO DOS CAMPOS DE ALTITUDE DO BIOMA MATA ATLANTICA NAS AREAS
URBANAS E REGIOES METROPOLITANAS

Art. 26. A supressao de vegetacao nativa dos Campos de Altitude associados ou
abrangidos pelo bioma Mata Atlantica, para fins de loteamento ou edificacdo, nas regibes
metropolitanas e areas urbanas consideradas como tal em lei especifica, fica condicionada
ao atendimento de cinquenta por cento da compensacao estabelecida nos arts. 18, 21 e 23
desta Lei.
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TiTULO IV
DAS PENALIDADES

Art. 27. A acdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que importem
inobservancia aos preceitos desta Lei e a seus regulamentos ou resultem em dano a flora, a
fauna e aos demais atributos naturais sujeitam os infratores as san¢des previstas em lei, em
especial as dispostas na Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e seus decretos
regulamentadores.

TITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. O art. 2° da Lei n°® 11.428, de 22 de dezembro de 2006, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se integrantes do Bioma Mata
Atlantica as seguintes formacdes florestais nativas e ecossistemas associados, com as
respectivas delimitacbes estabelecidas em mapa do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, conforme regulamento: Floresta Ombréfila Densa; Floresta Ombréfila
Mista, também denominada de Mata de Araucarias; Floresta Ombroéfila Aberta; Floresta
Estacional Semidecidual; e Floresta Estacional Decidual, bem como 0s manguezais, as
vegetagbes de restingas, brejos interioranos e encraves florestais do Nordeste.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A presente proposicdo foi apresentada, na legislatura anterior, pela ilustre
Senadora Ana Amelia Lemos.

Os Campos de Altitude, atualmente considerados pela legislacdo como
ecossistemas associados ao bioma Mata Atlantica, sdo formacdes naturais propicias ao
desenvolvimento de atividades agrossilvipastoris, em especial na regido Sul do Pais. Ha
séculos essas formagfes sdo ocupadas e exploradas por agricultores e pecuaristas como
forma de garantir o sustento de suas familias, ao mesmo tempo em que prestam significativa
contribuicdo para a producéo de alimentos.

A exploragéo tradicional desenvolvida nos Campos de Altitude tem garantido o
desenvolvimento sustentavel das regides em que ocorre, pois mantém boa parte dos atributos
naturais desses ecossistemas, sem que se observem grandes degradacdes. A criacdo
extensiva de gado, por exemplo, evita 0 adensamento das arvores e ajuda a manter estavel
a estrutura e a diversidade da vegetagdo campestre.

Com a publicagéo da Lei n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006 (Lei da Mata
Atlantica), os Campos de Altitude passaram a um regime juridico muito mais restritivo do que
o do Cadigo Florestal (Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012). A Lei da Mata Atlantica trata os
Campos de Altitude, a nosso ver equivocadamente, com 0s mesmos rigores das formacoes

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

REC 5/2024



18

florestais daquele bioma. Como consequéncia, os produtores rurais proprietarios de terra nos
chamados “Campos de Cima da Serra”, estdo praticamente inviabilizados na utilizacao de
suas propriedades. Extensas porcoes de terras ndo podem produzir, e agricultores que
plantam ou criam animais nessas areas por pura necessidade de sobrevivéncia, acabam
sendo autuados e tratados como criminosos. Calcula-se um passivo de mais de dez milhdes
de reais em multas aplicadas apenas nos Campos de Altitude do Rio Grande do Sul.

E preciso promover uma flexibilizac&o da legislacido que mantenha a protecéo dos
Campos de Altitude, mas que, ao mesmo tempo, permita ao produtor rural desenvolver suas
atividades sem que esteja sujeito a multas, embargos, processos e aborrecimentos de toda
ordem. Essa alteracdo legislativa € fundamental para que a producao agricola das regides de
Campos de Altitude ndo seja completamente anulada.

Nesse sentido, apresentamos a presente proposicdo que retira os Campos de
Altitude da incidéncia da Lei da Mata Atlantica, mas que, em contrapartida, estabelece um
marco regulatério para esses ecossistemas que concilia produgéo e conservacdo ambiental.

Dada a importancia da matéria para o desenvolvimento sustentavel da agricultura
brasileira, esperamos contar com a colaboracdo dos nobres parlamentares para aprovagao
desta relevante proposigao.

Sala das Comissoes, 5 de fevereiro de 2019.

Deputado Alceu Moreira.
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 364, DE 2019

Dispbe sobre a utlizagdo e protecdo da
vegetacao nativa dos Campos de Altitude associados
ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica.

Autor: Deputado ALCEU MOREIRA
Relator: Deputado JOSE MARIO SCHREINER

PARECER VENCEDOR

Na reunido de hoje, apdés a rejeicdo do Parecer do ilustre
Deputado Nilto Tatto, fui designado Relator do Vencedor e apresento abaixo meu

parecer:

| - RELATORIO

O ilustre Deputado Alceu Moreira propde, por meio do projeto de
lei em epigrafe, retirar os campos de altitude do ambito da Lei n® 11.428, de 22
de dezembro de 2006, que dispOe sobre a utilizacéo e prote¢céo nativa do Bioma

Mata Atlantica, e conferir a fitofisionomia um tratamento legal préprio.

O autor proponente justifica a proposicao afirmando que o
regime de uso atualmente estabelecido para os campos de altitude pela
supramencionada Lei da Mata Atlantica inviabiliza a producéo agropecuéria nas
propriedades rurais localizadas nos chamados “Campos de Cima da Serra”, no
Rio Grande do Sul.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jose Mario Schreiner
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A matéria foi distribuida as ComissGes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54,

Regimento Interno da Camara dos Deputados).

A proposicdo tramita em regime ordinario e estad sujeita a

apreciagéo conclusiva pelas Comissoes.

Passado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

nesta Comissao.

E o relatorio.

I -VOTO

A exploracao tradicional desenvolvida nos Campos de Altitude
tem garantido o desenvolvimento sustentavel das regidées em que ocorre. No
entanto, controvérsias relacionadas a utilizacdo dos Campos de Altitude
iniciaram-se em meados de 2017, quando parte dos produtores da regido dos
campos sulinos, localizada entre os Estados de Santa Catarina e Rio Grande do
Sul, reformaram pastagens degradadas, convertendo-as em &reas agricolas
(batata, soja, milho e outras), e foram surpreendidos na regido por uma operacao
do IBAMA.

Na posicéo de integrantes do 6rgdo ambiental, a atividade seria
vedada. Alegam que o Cdédigo Florestal ndo se aplica a Mata Atlantica. A

interpretacdo é absurda, consoante passamos a expor.

O Codigo Florestal, promulgado em 25 de maio de 2012, —
portanto posterior a Lei da Mata Atlantica — conceitua “area consolidada”, no
inciso IV de seu art. 3°, como sendo a “area de imoével rural com ocupagao
antrépica preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagcdes, benfeitorias ou
atividades agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a ado¢&o do regime de

pousio”.

Além disso, a Lei de Introducdo ao Cadigo Civil, em seu art. 2°,
§1°, resolve a celeuma ao estabelecer que “a lei posterior revoga a anterior
guando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de

que tratava a lei anterior”.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jose Mario Schreiner
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Ademais, no caso especifico, a propria Lei da Mata Atlantica (Lei
n® 11.428, de 2006), ja previa sua interligacdo com o Codigo Florestal revogado
(Lei n®4771/65), interligacédo essa que ndo deixa de existir apds a publicacédo de

uma nova lei florestal. E o que mostra o art. 1° Lei da Mata Atlantica:

Art. 1° A conservacdo, a protecdo, a regeneracdo e a
utilizagcdo do Bioma Mata Atlantica, patrimdnio nacional,
observardo o que estabelece esta Lei, bem como a
legislacdo ambiental vigente, em especial a Lei n® 4.771,
de 15 de setembro de 1965. (grifos nossos)

Ora, se o Cddigo Florestal revogou o Cddigo anterior (Lei n°
4.771/65), o substituindo pela nova lei, é claro que se aplicam as disposi¢cdes

deste novo Codigo ao Bioma Mata Atlantica.

Diante do exposto, a nosso ver, o louvavel mérito da proposta
apresentada pelo nobre Deputado Alceu Moreira seria mais eficazmente atingido
com a alteracdo do proprio Cédigo Florestal, estabelecendo de forma expressa
sua aplicagdo a todos os biomas brasileiros. A medida geraria mais seguranga

juridica se comparada a promulgacao de uma nova lei especifica.

Para corroborar o raciocinio, destacamos o seguinte excerto de
noticia publicada sobre audiéncia realizada no Senado Federal para debater

semelhante matéria:

“As recorrentes judicializagdes acerca da Lei do Cédigo Florestal e as
dificuldades para sua implantacéo, assim como as restricdes impostas
pela Lei da Mata Atlantica, demonstram que o atual projeto de lei ndo
ajudara a sanar os entraves entre o produtor rural e a inseguranca
juridica. Essa é a opinido do consultor juridico e ambiental da
Confederacdo Nacional da Agricultura, Rodrigo Justus, e do consultor
da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), Leonardo Papp.

“Temos um problema sério que é o ndo reconhecimento do Cédigo
Florestal em relagdo a Mata Atlantica. O PL 194 ndo resolve esse
problema. Pontos de estrangulamento nessa lei continuam presentes
no atual projeto” afirmou Justus.

Papp pontuou que h& um risco muito grande em se aprofundar o
processo legislativo nesse atual contexto de inseguranca juridica. Para
ele, a efetiva aplicacdo do Cdédigo Florestal resolveria também a
guestdo nos campos de altitude.”?

Na oportunidade, também para evitar outro tipo de interpretacéo

equivocada que tem prejudicado os agricultores das regides citadas, deixamos

1 Disponivel em https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/03/24/uso-de-campos-de-altitude-na-
mata-atlantica-nao-e-consenso-em-audiencia, acesso em 30/08/2022.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jose Mario Schreiner
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expresso que a consolidacdo do uso nessas areas ocorre independentemente

de ter sido a vegetacao nativa efetivamente convertida.

A medida € logica e ndo seria sequer necessaria se nao fosse a
interpretacdo de pessoas que buscam na “marra ideoldgica” reverter o que o
Congresso Nacional decidiu quando aprovou o Codigo Florestal. Ora, se a
vegetacao nativa jé era utilizada como pastagem, seria um enorme contrassenso
obrigar o produtor a substitui-la para que pudesse ser contemplado pelas
“disposi¢cdes transitérias” do Codigo Florestal. Estar-se-ia, com isso,

prejudicando aquele que possui praticas consideradas mais sustentaveis.

Diante do exposto, somos pela APROVACAO da proposicéo, na
forma do substitutivo que ora apresentamos. Por certo, as medidas que
propomos irdo uniformizar os entendimentos e evitar interpretacfes
equivocadas, ocasionando seguranca juridica e tranquilidade para o produtor
trabalhar e cumprir as disposi¢des preservacionistas da lei.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2022.

Deputado JOSE MARIO SCHREINER

2022-9132

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jose Mario Schreiner
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 364, DE 2019

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, para tornar expressa a sua aplicacao a
todos os biomas brasileiros e para dispor
sobre a consolidacdo do uso em areas de
vegetacdo nativa predominantemente nao
florestais, tais como 0s campos gerais, 0S
campos de altitude e os campos nativos.

Art. 1° A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 68-B:

“‘Art. 68-B. Nas formas de vegetacdo nativa
predominantemente néo florestais, tais como 0s campos
gerais, 0s campos de altitude e os campos nativos,
consolida-se a area utilizada anteriormente a 22 de julho
de 2008 ainda que nado tenha ocorrido a conversao da
vegetacao nativa, independente do Bioma em que esteja
localizado.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor a data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2022.

Deputado JOSE MARIO SCHREINER

2022-9132

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jose Mario Schreiner
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¢ CAMARA DOS DEPUTADOS

b

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 364, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbaolico, concluiu pela aprovacao, com substitutivo, do Projeto de Lei n® 364/2019, nos
termos do Parecer Vencedor do Relator, Deputado Jose Mario Schreiner. O Deputado
Nelson Barbudo apresentou VVoto em Separado.

O parecer do Relator Nilto Tatto passou a constituir VVoto em Separado.
Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Covatti Filho - Presidente, Carlos Gomes, Carlos Henrique
Gaguim, Chiquinho Brazéo, Diego Garcia, Jose Mario Schreiner, Julio Cesar, Nilto
Tatto, Paulo Bengtson, Rodrigo Agostinho, Tulio Gadélha, Zé Silva, Zé Vitor,
Alessandro Molon, Atila Lira, Coronel Chrisdstomo, Daniel Coelho, Evair Vieira de
Melo, Jerdbnimo Goergen, José Medeiros, Leonardo Monteiro, Lednidas Cristino, Nelson
Barbudo e Tito.

Sala da Comissdo, em 23 de novembro de 2022.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Covatti Filho
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CMADS AO PL N° 364, DE 53
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Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio
de 2012, para tornar expressa a sua
aplicacdo a todos os biomas brasileiros e
para dispor sobre a consolidacdo do uso em
areas de vegetacao nativa
predominantemente nao florestais, tais como
0S campos gerais, os campos de altitude e
0S campos nativos.

Art. 1° A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 68-B:

“‘Art. 68-B. Nas formas de vegetagdo nativa
predominantemente nao florestais, tais como os campos
gerais, os campos de altitude e os campos nativos,
consolida-se a area utilizada anteriormente a 22 de julho
de 2008 ainda que nao tenha ocorrido a conversao da
vegetacdo nativa, independente do Bioma em que esteja

localizado.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor a data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2022.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

* CD224&6 44925000 =*
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Covatti Filho
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 364, DE 2019

Dispde sobre a utilizagao e proteg¢ao da
vegetagdo nativa dos Campos de Altitude
associados ou abrangidos pelo bioma Mata
Atlantica.

Autor: Deputado ALCEU MOREIRA
Relator: Deputado NILTO TATTO

VOTO EM SEPARADO

(Do Sr. NELSON BARBUDO)

| - RELATORIO

O ilustre Deputado Alceu Moreira propde, por meio do projeto
de lei em epigrafe, retirar os campos de altitude do ambito da Lei n° 11.428, de
22 de dezembro de 2006, que dispde sobre a utilizacdo e protecado nativa do

Bioma Mata Atlantica, e conferir a fitofisionomia um tratamento legal préprio.

O autor proponente justifica a proposicao afirmando que o
regime de uso atualmente estabelecido para os campos de altitude pela
supramencionada Lei da Mata Atlantica inviabiliza a produgdo agropecuaria
nas propriedades rurais localizadas nos chamados “Campos de Cima da
Serra”, no Rio Grande do Sul.

A matéria foi distribuida as Comissées de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54,
Regimento Interno da Camara dos Deputados).

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nelson Barbudo
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A proposigdo tramita em regime ordinario e esta sujeita a

apreciagao conclusiva pelas Comissodes.

Passado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

nesta Comisséao.

E o relatorio.

II-VOTO

A exploragao tradicional desenvolvida nos Campos de Altitude
tem garantido o desenvolvimento sustentavel das regides em que ocorre. No
entanto, controvérsias relacionadas a utilizagdo dos Campos de Altitude
iniciaram-se em meados de 2017, quando parte dos produtores da regidao dos
campos sulinos, localizada entre os Estados de Santa Catarina e Rio Grande
do Sul, reformaram pastagens degradadas, convertendo-as em areas agricolas
(batata, soja, milho e outras), e foram surpreendidos na regido por uma

operacao do IBAMA.

Na posig¢ao de integrantes do 6érgao ambiental, a atividade seria
vedada. Alegam que o Codigo Florestal ndo se aplica a Mata Atlantica. A

interpretacéo é absurda, consoante passamos a expor.

O Cddigo Florestal, promulgado em 25 de maio de 2012, —
portanto posterior a Lei da Mata Atlantica — conceitua “area consolidada”, no
inciso IV de seu art. 3°, como sendo a “area de imdvel rural com ocupagao
antropica preexistente a 22 de julho de 2008, com edifica¢des, benfeitorias ou
atividades agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a adogao do regime

de pousio”.

Além disso, a Lei de Introdugao ao Caodigo Civil, em seu art. 2°,
§1°, resolve a celeuma ao estabelecer que “a lei posterior revoga a anterior
quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de

que tratava a lei anterior”.

Ademais, no caso especifico, a propria Lei da Mata Atlantica
(Lei n® 11.428, de 2006), ja previa sua interligagdo com o Codigo Florestal

revogado (Lei n° 4771/65), interligacdo essa que ndo deixa de existir apds a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nelson Barbudo
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publicagdo de uma nova lei florestal. E o que mostra o art. 1° Lei da Mata
Atlantica:

Art. 1° A conservagao, a protecdo, a regeneracédo e a
utilizacdo do Bioma Mata Atlantica, patriménio nacional,
observardo o que estabelece esta Lei, bem como a
legislagdo ambiental vigente, em especial a Lei n® 4.771,
de 15 de setembro de 1965. (grifos nossos)

Ora, se o Codigo Florestal revogou o Codigo anterior (Lei n°
4.771/65), o substituindo pela nova lei, é claro que se aplicam as disposi¢coes

deste novo Cdédigo ao Bioma Mata Atlantica.

Diante do exposto, a nosso ver, o louvavel mérito da proposta
apresentada pelo nobre Deputado Alceu Moreira seria mais eficazmente
atingido com a alteragéo do préprio Cédigo Florestal, estabelecendo de forma
expressa sua aplicagado a todos os biomas brasileiros. A medida geraria mais

seguranca juridica se comparada a promulgacao de uma nova lei especifica.

Para corroborar o raciocinio, destacamos o seguinte excerto de
noticia publicada sobre audiéncia realizada no Senado Federal para debater

semelhante matéria:

“As recorrentes judicializagbes acerca da Lei do Cddigo Florestal e as
dificuldades para sua implantagdo, assim como as restricbes
impostas pela Lei da Mata Atlantica, demonstram que o atual projeto
de lei ndo ajudard a sanar os entraves entre o produtor rural e a
inseguranga juridica. Essa é a opinido do consultor juridico e
ambiental da Confederagdo Nacional da Agricultura, Rodrigo Justus,
e do consultor da Organizagédo das Cooperativas Brasileiras (OCB),
Leonardo Papp.

“Temos um problema sério que é o nao reconhecimento do Cdédigo
Florestal em relagdo a Mata Atlantica. O PL 194 n&o resolve esse
problema. Pontos de estrangulamento nessa lei continuam presentes
no atual projeto” afirmou Justus.

Papp pontuou que ha um risco muito grande em se aprofundar o
processo legislativo nesse atual contexto de inseguranga juridica.
Para ele, a efetiva aplicagdo do Cédigo Florestal resolveria também a
questdo nos campos de altitude.”"

Na oportunidade, também para evitar outro tipo de
interpretacdo equivocada que tem prejudicado os agricultores das regides
citadas, deixamos expresso que a consolidagao do uso nessas areas ocorre

independentemente de ter sido a vegetacéo nativa efetivamente convertida.

1 Disponivel em https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/03/24/uso-de-campos-de-altitude-
na-mata-atlantica-nao-e-consenso-em-audiencia, acesso em 30/08/2022.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nelson Barbudo
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A medida é logica e ndo seria sequer necessaria se nao fosse
a interpretacdo de pessoas que buscam na “marra ideologica” reverter o que o
Congresso Nacional decidiu quando aprovou o Cddigo Florestal. Ora, se a
vegetacdo nativa ja era utilizada como pastagem, seria um enorme
contrassenso obrigar o produtor a substitui-la para que pudesse ser
contemplado pelas “disposi¢des transitorias” do Cddigo Florestal. Estar-se-ia,
com isso, prejudicando aquele que possui praticas consideradas mais

sustentaveis.

Diante do exposto, somos pela APROVACAOQ da proposicéo na
forma do substitutivo que ora apresentamos. Por certo, as medidas que
propomos irdo uniformizar os entendimentos e evitar interpretacdes
equivocadas, ocasionando segurancga juridica e tranquilidade para o produtor

trabalhar e cumprir as disposi¢cdes preservacionistas da lei.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado NELSON BARBUDO

2022-9132

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nelson Barbudo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura@@nara.leg.br/CD227579525600

|

> PL 364/2019

VIS n.5

23/11/2022 08:37:44.193 - CMAD

ao:

VTS 5 CMADS

presentac

|

* CD227579525600 =*



-
5 1.
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO 22
SUSTENTAVEL Sio
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 364, DE 2019 £
I

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio
de 2012, para tornar expressa a sua
aplicacdo a todos os biomas brasileiros e
para dispor sobre a consolidacdo do uso em
areas de vegetacao nativa
predominantemente nao florestais, tais como
0S campos gerais, os campos de altitude e
0s campos nativos.

Art. 1° O art. 1°- A, da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,
passa a vigorar acrescido do seguinte §2°, transformando-se o paragrafo unico
em §1°:

“Art. 1°-

§2° Esta Lei aplica-se, no que couber, a todos os biomas
brasileiros, Cerrado, Amazoénia, Caatinga, Mata Atlantica,
Pantanal e Pampa, independentemente da existéncia de

lei especifica.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 25-A:

“‘Art. 25-A. Aplicam-se as disposicdes deste capitulo a
todos os biomas brasileiros, Cerrado, Amazobnia,
Caatinga, Mata Atlantica, Pantanal e Pampa,

independentemente da existéncia de lei especifica.”

* CD227579525600 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nelson Barbudo
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Art. 3° A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 68-A:

“‘Art. 68-A. Aplicam-se as disposicdes deste capitulo a
todos o0s biomas brasileiros, Cerrado, Amazoénia,
Caatinga, Mata Atlantica, Pantanal e Pampa,

independentemente da existéncia de lei especifica.”

Art. 4° A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 68-B:

‘Art. 68-B. Nas formas de vegetagdo nativa
predominantemente nao florestais, tais como os campos
gerais, os campos de altitude e os campos nativos,
consolida-se a area utilizada anteriormente a 22 de julho
de 2008 ainda que nao tenha ocorrido a conversao da

vegetacgao nativa.”

Paragrafo tnico: Nao se caracteriza como remanescente
de vegetagao de campos de altitude e campos gerais, a
existéncia de espécies ruderais nativas ou exéticas em
areas ja ocupadas com a agricultura, cidades, pastagens
e florestas plantadas ou outras areas desprovidas de
vegetacao nativa, ressalvado o disposto no art 5° da Lei
Federal n°® 11.428/2006.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor a data de sua publicacao.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputado NELSON BARBUDO

2022-9132

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nelson Barbudo
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COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 364, DE 2019

Dispfe sobre a utilizacdo e protecdo da
vegetacdo nativa dos Campos de Altitude
associados ou abrangidos pelo bioma Mata
Atlantica.

Autor: Deputado ALCEU MOREIRA
Relator: Deputado NILTO TATTO

| - RELATORIO

O ilustre Deputado Alceu Moreira propde, por meio do projeto
de lei em epigrafe, retirar os campos de altitude do &mbito da lei n® 11.428, de
22 de dezembro de 2006, que dispde sobre a utilizacdo e protecdo nativa do

Bioma Mata Atlantica, e conferir a fitofisionomia um tratamento legal proprio.

O ilustre proponente justifica a proposicdo afirmando que o
regime de uso atualmente estabelecido para os campos de altitude pela
supramencionada Lei da Mata Atlantica inviabiliza a producdo agropecuéria
nas propriedades rurais localizadas nos chamados “Campos de Cima da

Serra”, no Rio Grande do Sul.

A matéria foi distribuida as Comissbes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e Constituicdo e Justica e de Cidadania. A
proposicdo tramita em regime ordinario e esta sujeita & apreciacdo conclusiva

pelas Comissoes.

Nao foram apresentadas emendas nesta Comissao no prazo

regimental.

E o relatorio.

33



II - VOTO DO RELATOR

O uso (e a conservacdo) da vegetacdo nativa remanescente do
bioma Mata Atlantica € regulado pela Lei n® 11.428, de 22 de dezembro de
2006. Para os efeitos da Lei, consideram-se integrantes do bioma as seguintes
formacgOes florestais nativas e ecossistemas associados: Floresta Ombrofila
Densa; Floresta Ombrofila Mista, também denominada de Mata de Araucarias;
Floresta Ombréfila Aberta; Floresta Estacional Semidecidual; e Floresta
Estacional Decidual, bem como os manguezais, as vegetacfes de restingas,
campos de altitude, brejos interioranos e encraves florestais do Nordeste. (art.

2°. Grifo nosso).

As possibilidades de uso das formacbes florestais e
ecossistemas associados variam conforme o estagio sucessional da
vegetacao, assim definidos: vegetacdo primaria ou vegetacdo secundaria, esta
altima dividida em estagio inicial, médio ou avancado de regeneracdo. Assim &
gue o art. 8° da Lei diz o seguinte:

Art. 82 O corte, a supressdo e a exploracdo da vegetacédo do
Bioma Mata Atlantica far-se-do de maneira diferenciada,
conforme se trate de vegetacdo primaria ou secundaria, nesta
tltima levando-se em conta o estagio de regeneragao.

A lei, em sintese, estabelece regras cada vez mais restritivas
para o corte, supressao e exploracao da vegetacdo do bioma Mata Atlantica, a
medida que a vegetacdo evolui do estagio inicial de regeneracdo até a
vegetacdo primaria, passando pelos estagios médio e avancado de
regeneracao. Assim é que:

1. O corte e a supressao de vegetacao primaria s6 podem ser
autorizados no caso de obras, projetos ou atividades de

utilidade _ publica, pesquisas cientificas e  praticas
preservacionistas (art. 20);

2. O corte e a supressao de vegetacdo secundéria em estagio
avancado de regeneragdo s6 podem ser autorizados no caso
de obras, projetos ou atividades de utilidade publica, pesquisas
cientificas e praticas preservacionistas (art. 21);

3. O corte e a supressao de vegetacdo secundaria em estagio
medio de regeneracdo s6 podem ser autorizados no caso de
obras, projetos ou atividades de utilidade publica ou interesse
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social, pesquisas cientificas e praticas preservacionistas; bem
como quando necessarios ao pequeno produtor rural e
populacdes tradicionais para o exercicio de atividades ou usos
agricolas, pecuarios ou_silviculturais imprescindiveis a sua
subsisténcia e de sua familia (art. 23).

4. Nao ha restricdo para a autorizagdo do corte e a supressao
de vegetacdo secundaria em estégio inicial de regeneragéo
(art.25).

Como se pode constatar, € fundamental, para aplicar a Lei,
conhecer o que nela se entende por utilidade publica e interesse social:

1. utilidade publica (art. 3°, inciso VII):

a) atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria;

b) as obras essenciais de infra-estrutura de interesse nacional
destinadas aos servicos publicos de transporte, saneamento e energia,
declaradas pelo poder publico federal ou dos Estados;

2. interesse social (art. 39, inciso VIII):

a) as atividades imprescindiveis a protecao da integridade da
vegetacao nativa, tais como: prevencao, combate e controle do fogo, controle
da erosdo, erradicacdo de invasoras e protecdo de plantios com espécies
nativas, conforme resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA,;

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas
na pequena propriedade ou posse rural familiar que ndo descaracterizem a

cobertura vegetal e ndo prejudiquem a funcéo ambiental da area;

c) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em

resolucao do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

Todas essas regras aplicam-se aos campos de altitude, que
sdo considerados ecossistemas associados as formacdes florestais que,
juntos, compdem o bioma Mata Atlantica. O que faz o projeto de lei em
comento? Retira os campos de altitude do conceito de Mata Atlantica adotado
pela Lei n°® 11.428/2006 e lhe da um tratamento especifico, em termos de

possibilidades de corte e supressao. Para isso reproduz literalmente todos os
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dispositivos da Lei da Mata Atlantica, porém com as seguintes modificacfes

fundamentais:

1. altera a definicdo de interesse social, incluindo as “atividades

agrossilvopastoris”, nos seguintes termos:

Art. 3° Consideram-se para os efeitos desta Lei:
VIII — interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecao da integridade da
vegetacdo nativa, tais como: prevencao, combate e controle do
fogo, controle da erosdo, erradicagdo de invasoras e protecdo
de plantios com espécies nativas, conforme resolucdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA;

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas
na pequena propriedade ou posse rural familiar que nao
descaracterizem a cobertura vegetal e ndo prejudiguem a
funcdo ambiental da é&rea;

C) as atividades agrossilvopastoris

d) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em
resolucéo do Conselho Nacional do Meio Ambiente.
2. Feito isso, opera as seguintes modificacbes nas condicdes
em gue o corte e a supressao podem ser feitos nos campos de altitude, de

acordo com os diferentes estagios sucessionais:

a. O corte e a supressao de vegetacado primaria s6 podem ser
autorizados no caso de obras, projetos ou atividades de utilidade publica,

interesse social, pesquisas cientificas e praticas preservacionistas (art. 17);

b. O corte e a supressao de vegetacdo secundaria em estagio
avancado de regeneracdo sO podem ser autorizados no caso de obras,

projetos ou atividades de utilidade publica, interesse social, pesquisas

cientificas e praticas preservacionistas (art. 20);

c. O corte e a supressao de vegetacdo secundaria em estagio
médio de regeneracdo sO podem ser autorizados no caso de obras, projetos

ou atividades de utilidade publica ou interesse social, pesquisas cientificas e

praticas preservacionistas; bem como quando necessarios ao pequeno

produtor rural e populacdes tradicionais para o exercicio de atividades ou usos
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agricolas, pecuarios ou silviculturais imprescindiveis a sua subsisténcia e de
sua familia (art. 22).

d. Nao ha restricdo para a autorizacdo do corte e a supressao

de vegetacdo secundaria em estagio inicial de regeneracéo (art.24).

Em outras palavras, o projeto de lei autoriza o corte ou
supressdo dos campos de altitude para atividades agrossilvipastoris nos
campos de altitude qualquer que seja o estagio sucessional. Nao importa,
portanto, se a vegetacao é primaria ou secundaria, em estagio inicial, médio ou
avancado de regeneracdo. Em qualquer caso, a atividade agrossilvopastoril
esta autorizada, bastando para isso solicitar a respectiva autorizacdo junto ao

orgao ambiental competente.

A proposta ndo nos parece adequada, pelas razdes que

passamos a elencar’:

Os ambientes naturais em altitude usualmente se diferenciam
de seu entorno, em funcéo das diferentes caracteristicas ambientais, como o
solo e o clima, que se refletem diretamente na sua flora e fauna especificas.
Muitas dessas areas possuem ambientes campestres, especialmente em areas
serranas, de chapadas ou planaltos, e que recebem diferentes denominacdoes:
campos de altitude, altimontanos, rupestres, paramos, inselbergs, lapias,

canga, tepui, entre outros.

A Resolugcdo Conama n° 10, de 1993, em seu art. 5°, define os
campos de altitude como “vegetagado tipica de ambientes montano e alto-
montano, com estrutura arbustiva e/ou herbacea, que ocorre geralmente nos
cumes litdlicos das serras com altitudes elevadas, predominando em clima
subtropical ou temperado. Caracteriza-se por uma ruptura na sequéncia natural
das espécies presentes nas formagbes fisiondmicas circunvizinhas. As
comunidades floristicas préoprias dessa vegetacdo sdo caracterizadas por

endemismos’.

! InformacgOes extraidas dos artigos cientificos “Ribeiro, K.T. & Freitas, L. Impactos potenciais das

alteracdes no Codigo Florestal sobre a vegetagdo de campos rupestres e campos de altitude. Biota
Neotropical, vol. 10, no. 4”; e “Vasconcelos, V.V. Campos de altitude, campos rupestres e aplicagéo da
Lei da Mata Atlantica: estudo prospectivo para o Estado de Minas Gerais”.
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Campos de altitude e campos rupestres apresentam alta
riqueza de espécies em escala local e regional, numerosos relictos e
endemismos, incluindo endemismos restritos ou microendemismos, em que
sdo conhecidas apenas populacdes reduzidas que ocorrem em pequenas
areas com determinadas peculiaridades microambientais. Valores precisos
sobre a riqueza de espécies em campos rupestres e campos de altitude como
um todo ainda ndo sdo disponiveis, mas para exemplo da magnitude dessa
biodiversidade, se destaca o fato que das 13.708 espécies de angiospermas
listadas para o Dominio Mata Atlantica, cerca de % (3.592) ocorrem em
formacdes campestres e 918 dessas sdo endémicas desse dominio, em que
pese a pequena proporcdo de area de ocorréncia dos campos em relacdo as
formacdes florestais. Além disso, das 995 espécies ocorrentes em
afloramentos rochosos, 416 sdo endémicas. Tomados em conjunto, esses
ndameros indicam que cerca de 20% dos endemismos do Dominio Mata

Atlantica ocorrem em formacdes campestres e/ou em afloramentos rochosos.

Como exemplo da dimensédo da diversidade taxondmica dos
campos rupestres, se estima que a flora da Cadeia do Espinhaco detenha mais
de 4000 espécies, sendo que esse valor parece marcadamente subestimado,
ao se confrontar com os valores apresentados para as poucas localidades que
foram inventariadas extensivamente. Além disso, muitas das novas descricdes
taxondbmicas sdo para estes ambientes, estimando-se que Y4 das espécies
novas descritas no Brasil entre 1997- 2002 foi proveniente dos campos
rupestres. Outro aspecto € que via de regra inventarios em areas préximas
resultam em novidades taxondmicas expressivas, por exemplo, sete espécies
novas de Asteraceae foram descritas para uma area de campos rupestres na
Bahia, distante apenas 80 km de outra em que ja haviam sido descritas 42
espécies desta familia. Isso exemplifica a alta diversidade regional encontrada

NOS campos rupestres, assim como nos campos de altitude.

Tais caracteristicas, em muito influenciadas pela distribui¢cdo
disjunta dessas formagOes, significam alta vulnerabilidade da flora dos
complexos rupestres como um todo, o que se reflete em muitas espécies sob
ameaca de extingdo. Apesar de aparentemente apresentarem alta resisténcia a
fatores de impacto e estresse como pastoreio pelo gado, incéndios recorrentes
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e a outras condi¢cbes, que inclusive explicam sua ocorréncia, como escassez
de agua e nutrientes, as vegetacfes e espécies dos complexos rupestres de
altitude séo fortemente sensiveis a conversdo de habitat. As principais
ameacas incidentes sobre estas vegetacbes sao partilhadas por outros
ecossistemas de montanhas tropicais e incluem: eroséo e instabilidade do solo
devido atividades antropogénicas; desmatamento de areas tampao adjacentes,
facilitando a invasao biologica; baixa competitividade da flora local em relacéo
aos invasores; queimadas; retirada de espécies ornamentais; mineracao e
infraestrutura de energia e comunicagfes; expansao urbana e alta
susceptibilidade as mudancas climéticas. Devido a é&reas de distribuicdo
naturalmente pequenas, a simples instalacdo de um condominio ou de uma
monocultura de pinheiros (Pinus spp.) ou pasto de braquiaria, por exemplo, em
uma vertente montanhosa pode deixar espécies de campos rupestres e de

altitude vulneraveis ou mesmo leva-las a extingéo.

A lista oficial brasileira de espécies de plantas ameacadas de
extingdo de 2008? incluiu 472 espécies como ameacadas e outras 1079 como
potencialmente ameacadas. No dominio da Mata Atlantica, das 238 espécies
reconhecidas como ameacadas, 42 ocorrem em formacdes campestres e
afloramentos. Somando-se as ameacadas com as potencialmente ameacadas,
187 espécies encontram-se nestes ambientes, sendo que 148 (ca. 80%) sao

exclusivas de campos e afloramentos.

Criacdo extensiva de gado em campos com espécies nativas €
um uso que em certa medida mantém a diversidade de espécies nos campos.
Porém, a substituicdo por pastos de espécies exoticas e o plantio de pinheiros

ou eucaliptos tém efeitos desastrosos sobre a biota campestre.

Além da importancia referente ao alto grau de endemismo da
flora, os campos de altitude apresentam valor paisagistico notavel. Ressalte-se
ainda o papel dos campos de altitude em fungBes abidticas como areas de
recarga de aquifero, regularizadoras e filtradoras da vazdo em cabeceiras de
surgéncias nos ambientes de altitude. Os ambientes de planicies, nas areas de

saturacao hidromorfica do solo, apresentam funcao de fixacdo de carbono no

2 A lista oficial em vigor, estabelecida pela Portaria MMA n° 443/2014, relaciona 2.113 espécies
ameacadas de extingao.
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solo em potencial maior que o das florestas e outras vegetacdes arboreas.
Com a degradacdo desses ambientes por atividades antropicas, esse estoque

de carbono pode ser liberado, contribuindo para o efeito estufa.

Como se pode constatar, os campos de altitude sdo ambientes
extremamente importantes para a conservagao da biodiversidade e, ao mesmo
tempo extremamente vulneraveis e ameacgados. Conveém lembrar que a Lei da
Mata Atlantica protege apenas as areas remanescentes dessa fitofisionomia, e
gue os campos de altitude no estagio inicial de regeneracdo sao passiveis de

conversao para atividades agropecuérias, mediante autorizacao.

Convém sublinhar também que a Lei da Mata Atlantica
assegura a possibilidade do pastoreio extensivo tradicional em remanescentes
de campos de altitude, nos estagios secundarios de regeneracdo, desde que
nao se promova a supressao da vegetacao nativa ou a introducdo de espécies

vegetais exoticas®.

Como ja mencionado, além da riqueza bioldgica, os campos de
altitude tém grande beleza cénica, o que confere a essas areas um grande
potencial turistico. Uma vez que o autor da proposicdo em comento, ao
justificar a proposta, faz expressa mencédo aos Campos de Cima da Serra, no
Rio Grande do Sul, vale trazer a lume o resultado de recente pesquisa
desenvolvida na regi&o sobre a economia do turismo*. Segundo os autores, “ao
longo de décadas, o0 desenvolvimento do espaco rural pautou-se
majoritariamente em atividades agricolas. Contudo, tais atividades, com o
passar dos anos, deixaram de proporcionar 0os rendimentos necessarios a
sobrevivéncia das familias rurais. Atividades néo agricolas, do setor secundario
e terciario, foram entdo incorporadas a economia do espaco rural. Entre as
atividades néo agricolas destaca-se o Turismo. A insergéo da atividade turistica
na economia dos municipios dos Campos de Cima da Serra foi motivada
especialmente pela possibilidade de rendimentos complementares”. A pesquisa
mostra que “em 58,84% das propriedades pesquisadas nos Campos de Cima

da Serra, a renda de maior relevancia advém justamente da atividade turistica”.

% Art. 18 da Lei da Mata Atlantica; art. 29, inciso V, do Decreto n° 6660/2008, que regulamenta a Lei da
Mata Atlantica.

* Santos, E.O. et al. Campos de Cima da Serra e o turismo no espaco rural. Revista Turismo - Visao e
Acdo - Eletrénica, Vol. 16 - n. 2 - Mai. - Ago. 2014
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Fica demonstrada, portanto, no nosso entendimento, a
necessidade de manter o atual status de conservacao conferido aos campos de
altitude pela Lei da Mata Atlantica. Em face do exposto, votamos pela rejeicao
do Projeto de Lei n°® 364, de 2019.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2019.

Deputado NILTO TATTO
PT/SP
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 364, DE 2019

Dispfe sobre a utilizacdo e protecdo da
vegetacdo nativa dos Campos de Altitude
associados ou abrangidos pelo bioma Mata
Atlantica.

Autor: Deputado ALCEU MOREIRA
Relator: Deputado LUCAS REDECKER

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em analise, de autoria do ilustre Deputado
Alceu Moreira, dispde sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa dos
Campos de Altitude associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica.

Confira-se a Justificacdo do texto:

Os Campos de Altitude, atualmente considerados pela
legislacdo como ecossistemas associados ao bioma Mata
Atlantica, sdo formac6es naturais propicias ao desenvolvimento
de atividades agrossilvipastoris, em especial na regido Sul do
Pais. H& séculos essas formagfes sdo ocupadas e exploradas
por agricultores e pecuaristas como forma de garantir o
sustento de suas familias, a0 mesmo tempo em que prestam
significativa contribuicdo para a producéo de alimentos.

A exploracéo tradicional desenvolvida nos Campos de Altitude
tem garantido o desenvolvimento sustentavel das regides em
gue ocorre, pois mantém boa parte dos atributos naturais
desses ecossistemas, sem que se observem grandes
degradacfes. A criagdo extensiva de gado, por exemplo, evita
0 adensamento das arvores e ajuda a manter estavel a
estrutura e a diversidade da vegetacdo campestre.

Com a publicacdo da Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de
2006 (Lei da Mata Atlantica), os Campos de Altitude passaram
a um regime juridico muito mais restritivo do que o do Cdadigo
Florestal (Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012). A Lei da Mata
Atlantica trata os Campos de Altitude, a nosso ver
equivocadamente, com 0s mesmos rigores das formacodes
florestais daquele bioma. Como consequéncia, os produtores
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rurais proprietarios de terra nos chamados “Campos de Cima
da Serra”, estdo praticamente inviabilizados na utilizacdo de
suas propriedades. Extensas porcdes de terras ndo podem
produzir, e agricultores que plantam ou criam animais nessas
areas por pura necessidade de sobrevivéncia, acabam sendo
autuados e tratados como criminosos. Calcula-se um passivo
de mais de dez milhBes de reais em multas aplicadas apenas
nos Campos de Altitude do Rio Grande do Sul.

E preciso promover uma flexibilizagdo da legislacdo que
mantenha a protegdo dos Campos de Altitude, mas que, ao
mesmo tempo, permita ao produtor rural desenvolver suas
atividades sem que esteja sujeito a multas, embargos,
processos e aborrecimentos de toda ordem. Essa alteracdo
legislativa € fundamental para que a producdo agricola das
regidbes de Campos de Altitude ndo seja completamente
anulada.

Nesse sentido, apresentamos a presente proposicado que retira
os Campos de Altitude da incidéncia da Lei da Mata Atlantica,
mas que, em contrapartida, estabelece um marco regulatério
para esses ecossistemas que concilia produgéo e conservagao
ambiental.

A proposicgéo tramita em regime ordinéario, na forma do art. 151,
[, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, e esta sujeita a

apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, conforme art. 24, 1l, do RICD.

A matéria foi inicialmente distribuida as Comissdes de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, para andlise de mérito, e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e de técnica legislativa, na forma do art. 54, |,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Posteriormente, foi incluido o

exame de mérito por esta CCJC.

Na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, o projeto foi aprovado, com Substitutivo de autoria do Deputado
José Mario Schreiner, no dia 23.11.2022.

Aludido Substitutivo objetiva “uniformizar os entendimentos e
evitar interpretacdes equivocadas, ocasionando seguranca juridica e
tranquilidade para o produtor trabalhar e cumprir as disposicoes

preservacionistas da lei.”.

Consta do voto que foi endossado pela maioria da Comisséo:
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o louvadvel mérito da proposta apresentada pelo nobre
Deputado Alceu Moreira seria mais eficazmente atingido com a
alteracdo do proprio Codigo Florestal, estabelecendo de forma
expressa sua aplicacdo a todos os biomas brasileiros. A
medida geraria mais seguranca juridica se comparada a
promulgacéo de uma nova lei especifica.

Para corroborar o raciocinio, destacamos o seguinte excerto de
noticia publicada sobre audiéncia realizada no Senado Federal
para debater semelhante matéria:

“As recorrentes judicializagbes acerca da Lei do Caddigo
Florestal e as dificuldades para sua implantagdo, assim como
as restricdes impostas pela Lei da Mata Atlantica, demonstram
gue o atual projeto de lei ndo ajudara a sanar os entraves entre
o produtor rural e a inseguranga juridica. Essa € a opinido do
consultor juridico e ambiental da Confederagdo Nacional da
Agricultura, Rodrigo Justus, e do consultor da Organizag&o das
Cooperativas Brasileiras (OCB), Leonardo Papp.

“Temos um problema sério que é o ndo reconhecimento do
Cddigo Florestal em relacdo a Mata Atlantica. O PL 194 n&o
resolve esse problema. Pontos de estrangulamento nessa lei
continuam presentes no atual projeto” afirmou Justus.

Papp pontuou que h& um risco muito grande em se aprofundar
0 processo legislativo nesse atual contexto de inseguranga
juridica. Para ele, a efetiva aplicacdo do Cédigo Florestal
resolveria também a questdo nos campos de altitude.”

Na oportunidade, também para evitar outro tipo de
interpretacdo equivocada que tem prejudicado os agricultores
das regides citadas, deixamos expresso que a consolidagcédo do
uso nessas areas ocorre independentemente de ter sido a
vegetacao nativa efetivamente convertida.

A medida é légica e ndo seria sequer necessaria se ndo fosse
a interpretacdo de pessoas que buscam na “marra ideolégica”
reverter o que o Congresso Nacional decidiu quando aprovou o
Cddigo Florestal. Ora, se a vegetacdo nativa ja era utilizada
como pastagem, seria um enorme contrassenso obrigar o
produtor a substitui-la para que pudesse ser contemplado pelas
“disposi¢des transitérias” do Codigo Florestal. Estar-se-ia, com
isso, prejudicando aquele que possui praticas consideradas
mais sustentaveis.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR
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De inicio, pontuo que incumbe a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, a analise da constitucionalidade,
juridicidade, de técnica legislativa, nos termos dos arts. 139, Il, c e 54, |, do

RICD e, ainda, quanto ao mérito das proposicoes.
Passo, na sequéncia, ao exame de cada um deles.

Quanto a constitucionalidade formal, ha trés aspectos

centrais a serem satisfeitos: (i) a competéncia legislativa para tratar da matéria,
que deve ser privativa ou concorrente da Unido, (ii) a legitimidade da iniciativa
para a deflagrar o processo legislativo, que deve recair sobre parlamentar, e,
por fim, (iii) a adequacgéo da espécie normativa utilizada a luz do que autoriza a

Constituicao.

Quanto ao primeiro deles, tanto o projeto quanto o Substitutivo
aprovado pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
dispdem sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa dos Campos de
Altitude associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica. Trata-se de
conteudo inserido no rol de competéncias legislativas privativas da Unido
alusivas a protecdo do meio ambiente, nos termos do art. 24, VIII, da
Constituicdo da Republica.

Além disso, a matéria ndo se situa entre as iniciativas
reservadas aos demais Poderes, circunstancia que habilita a deflagracdo do

processo legislativo por congressista (CRFB/88, art. 48, caput, e art. 61, caput).

Por fim, a Constituicdo de 1988 ndo gravou a matéria sub
examine com clausula de reserva de lei complementar. Em consequéncia, sua
formalizacdo como legislacdo ordinaria ndo desafia qualquer preceito

constitucional.

Apreciada sob angulo material, o conteudo das proposi¢cdes
nao ultraja parametros constitucionais, especificos e imediatos, aptos que

seriam a invalidar a atividade legiferante para disciplinar a tematica.

Portanto, aludidas proposicdes revelam-se compativeis formal

e materialmente com a Constituicdo de 1988.
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No tocante a juridicidade, tanto a proposi¢ao principal quanto
0 Substitutivo pela Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel aprovado na qualificam-se como auténticas normas juridicas.
Todas elas (i) se harmonizam a legislagdo pétria em vigor, (i) ndo violam
qualquer principio geral do Direito, (iii) inovam na ordem juridica e (iv)
revestem-se de abstracédo, generalidade, imperatividade e coercibilidade. Séo,

portanto, juridicas.

No gue respeita a técnica legislativa, o PL n° 364, de 2019,

nao possui quaisquer vicios: suas disposicbes atendem aos ditames da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A seu turno, o Substitutivo aprovado pela Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel merece pequenos reparos, ha
medida em que seu art. 1° contraria o art. 7° da Lei Complementar n° 95/98
acima referida, por ndo indicar o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicacdo. No Substitutivo que apresentaremos em anexo, esse vicio sera

retificado.
No mérito, ha algumas questdes que reclamam maior reflexao.

De fato, a Lei Fundamental erigiu auténtico Estatuto
Constitucional do Meio Ambiental, também intitulado de Constituicdo Verde —
Capitulo VI do Titulo VIII —, que irdo guiar as conclusdes do meu voto e

justificardo apresentacao do Substitutivo em anexo.

O constituinte de 1988 consagra um “dever de protecao
ambiental”’, em seu art. 225 da Constituicdo, que define os limites de atuacao
do legislador, notadamente quando considerado no contexto dos diversos

deveres constitucionalmente consagrados ao Estado.

Aludido preceito preconiza que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Sob
essa perspectiva, 0 meio ambiente assume funcédo duplice no microssistema

juridico: trata-se de um direito e um dever dos cidaddos. Estes, por sua vez,
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ocupam simultaneamente posi¢cOes juridicas aparentemente antagOnicas, na

medida em que sdo destinatarios e responsaveis da protecéo desse direito.

Sucede que é dificil precisar o ponto 6timo de equilibrio quando
da escolha de politicas publicas no ambito do Direito Ambiental, ante a
necessidade de acomodar a satisfacdo de diferentes valores relevantes

(ambientais ou n&o) — todos em permanente rota de colisao.

E o caso da tutela de valores como o desenvolvimento social, o
atendimento as necessidades basicas de consumo dos cidadaos, o mercado

de trabalho, entre tantos outros igualmente legitimos.

Nesse pormenor, o papel deste Congresso Nacional consiste
em buscar a ‘organizacdo eficiente dos recursos disponiveis”, capaz de
“‘conduz[ir] ao progresso econdmico, por meio da aplicagdo do capital
acumulado no modo mais produtivo possivel” e “de garantir o racional manejo
|

das riquezas ambientais em face do crescimento populaciona
Min. Luiz Fux na ADC n°® 42, DJe 13.08.2019).

(trecho do voto

O Min. Luiz Fux bem resumiu o ponto em seu denso e erudito

voto na ADC n° 42, acima referida:

A preservacdo dos recursos naturais para as geracdes futuras
nao pode ser um valor absoluto, a significar a auséncia
completa de impacto do homem na natureza, consideradas as
caréncias materiais da geracao atual e também a necessidade
de gerar desenvolvimento econdmico suficiente para assegurar
uma travessia confortdvel para os nossos descendentes. A
guestdo, portanto, envolve diversas nuances, em especial a
justica inter-geracional, demandando escolhas tragicas a serem
realizadas pelas instancias democréticas, e ndo pela convic¢ao
de juizes, por mais bem-intencionados que sejam.

Precisamente para acomodar os bens juridicos em rota de
colisdo, a despeito de reputarmos convenientes e oportunas as proposicoes,
apresentamos um Substitutivo que tem o cond&o de superar as controversias e

maximizar a protecdo ao meio ambiente.

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do PL n° 364, de 2019, e do seu
Substitutivo aprovado pela Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, e,
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no mérito, pela aprovagdo da matéria na forma da subemenda substitutiva

apresentada em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado LUCAS REDECKER
Relator

2023-13394
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO DA
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL AO PROJETO DE LEI N° 364, DE 2019

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012, para dispor sobre a utilizacdo e
protecdo da vegetacdo nativa dos Campos
de Altitude associados ou abrangidos pelo
bioma Mata Atlantica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012,
para dispor sobre a utilizacdo e protecédo da vegetacao nativa dos Campos de

Altitude associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica.

Art. 2° A Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art.

§ 2° Nos iméveis rurais com formacdes de vegetacdo nativa
predominantemente nao florestais, tais como 0os campos gerais,
0s campos de altitude e os campos nativos, para os fins do
inciso IV do art. 3° € considerada ocupacdo antrOpica a
atividade agrossilvipastoril preexistentes a 22 de julho de 2008
ainda que nédo tenha implicado a conversdo da vegetacao
nativa, caracterizando-se tais locais, para todos os efeitos

desta Lei, como area rural consolidada.” (NR)

“Art. 82-B. As disposicdes relativas a regularizagdo ambiental
de imodveis rurais previstas nesta Lei se aplicam a todo o
territério nacional e podem abranger fatos pretéritos a edicdo
desta Lei, inclusive no que se refere a utilizacdo produtiva de
areas rurais consolidadas, as Areas de Preservacgio
Permanente, a Reserva Legal e as areas de uso restrito, ndo
se aplicando disposi¢cdes conflitantes contidas em legislagbes
esparsas, inclusive aquelas que se refiram apenas a parcela do
territério nacional.
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§ 1° Uma vez cumpridas as obrigacdes de que trata esta Lei,
inclusive no ambito do PRA, o imével rural serad considerado
ambientalmente regularizado no que se refere a utilizacao
produtiva de é&reas rurais consolidadas, as Areas de
Preservacdo Permanente, a Reserva Legal e as areas de uso
restrito, além de outras matérias de fato e de direito constantes
no respectivo termo de compromisso ou instrumento

congénere.
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§ 2° A regularizacdo ambiental indicada no § 1° viabiliza a
utilizacao da area rural consolidada para quaisquer atividades,
admitindo-se a substituicdo daquelas atualmente realizadas por
outras atividades produtivas.

§ 3° Nao havendo a conceituagdo, o conselho estadual fara a
avaliacdo via decreto ou legislagéo pertinente.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado LUCAS REDECKER
Relator

2023-16629
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 364, DE 2019

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida por processo nominal, concluiu
pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 364/2019, na forma do Substitutivo da Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, com subemenda substitutiva, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Lucas Redecker, mantido o texto destacado. O Deputado
Patrus Ananias apresentou Voto em Separado.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados, com os
respectivos votos:

Votaram sim: Caroline de Toni - Presidente, Alfredo Gaspar,
Arthur Oliveira Maia, Bia Kicis, Capitdo Alberto Neto, Cezinha de Madureira, Chris
Tonietto, Covatti Filho, Delegado Eder Mauro, Dr. Victor Linhalis, Juarez Costa, Julia
Zanatta, Mauricio Marcon, Mersinho Lucena, Neto Carletto, Olival Marques, Paulo
Magalhaes, Pr. Marco Feliciano, Ricardo Ayres, Roberto Duarte, Soraya Santos, Yandra
Moura, Cabo Gilberto Silva, Capitdao Augusto, Cobalchini, Darci de Matos, Delegado
Marcelo Freitas, Delegado Paulo Bilynskyj, Delegado Ramagem, Gisela Simona, Kim
Kataguiri, Léda Borges, Lucas Redecker, Pastor Eurico, Pedro Lupion, Sergio Souza,
Tido Medeiros ¢ Toninho Wandscheer. Votaram nao: Bacelar, Célia Xakriaba, Chico
Alencar, Defensor Stélio Dener, Delegada Katarina, Félix Mendonga Junior, Flavio
Nogueira, Helder Salomao, Jos¢ Guimaraes, Luiz Couto, Marcos Soares, Orlando Silva,
Patrus Ananias, Atila Lins, Carlos Veras, Kiko Celeguim, Pedro Campos e Tabata
Amaral.

Sala da Comissao, em 20 de margo de 2024.
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Deputada CAROLINE DE TONI
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS §F
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA | - | —
SUBEMENDA SUBSTITUTIVA ADOTADA PELA CCJC S
AO SUBSTITUTIVO DA CMADS 519

AO PROJETO DE LEI N° 364, DE 2019 £S

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, para dispor sobre a utilizagao e protegao da
vegetacdo nativa dos Campos de Altitude
associados ou abrangidos pelo bioma Mata
Atlantica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012,
para dispor sobre a utilizagdo e protegdo da vegetagcédo nativa dos Campos de

Altitude associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica.

Art. 2° A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 2° Nos imoéveis rurais com formagdes de vegetagdo nativa
predominantemente nao florestais, tais como os campos gerais,
os campos de altitude e os campos nativos, para os fins do inciso
IV do art. 3° € considerada ocupacgao antrépica a atividade
agrossilvipastoril preexistentes a 22 de julho de 2008 ainda que
ndo tenha implicado a conversdao da vegetagdo nativa,
caracterizando-se tais locais, para todos os efeitos desta Lei,
como area rural consolidada.” (NR)
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“Art. 82-B. As disposicdes relativas a regularizagao ambiental de
iméveis rurais previstas nesta Lei se aplicam a todo o territorio
nacional e podem abranger fatos pretéritos a edicdo desta Lei,
inclusive no que se refere a utilizacdo produtiva de areas rurais
consolidadas, as Areas de Preservagdo Permanente, & Reserva
Legal e as areas de uso restrito, ndo se aplicando disposi¢oes
conflitantes contidas em legislagbes esparsas, inclusive aquelas
que se refiram apenas a parcela do territorio nacional.
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§ 1° Uma vez cumpridas as obrigacbes de que trata esta Lei,
inclusive no ambito do PRA, o imovel rural sera considerado
ambientalmente regularizado no que se refere a utilizagao
produtiva de &reas rurais consolidadas, as Areas de Preservagao
Permanente, a Reserva Legal e as areas de uso restrito, além de
outras matérias de fato e de direito constantes no respectivo
termo de compromisso ou instrumento congénere.

§ 2° A regularizagdo ambiental indicada no § 1° viabiliza a
utilizagdo da area rural consolidada para quaisquer atividades,
admitindo-se a substituicdo daquelas atualmente realizadas por
outras atividades produtivas.

§ 3° Nao havendo a conceituagédo, o conselho estadual fara a
avaliacao via decreto ou legislacao pertinente.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 20 de marco de 2024.

Deputada CAROLINE DE TONI
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 364, DE 2019

Dispde sobre a utilizacdo e
protecao da vegetacao nativa dos
Campos de Altitude associados ou
abrangidos pelo bioma Mata
Atlantica.

Autor: Deputado ALCEU MOREIRA
Relator: Deputado LUCAS REDECKER

VOTO EM SEPARADO

(Do Sr. Deputado Patrus Ananias)

Em 11 de dezembro de 2023, o relator do Projeto de Lei n©
364, de 2019, nesta Comissao proferiu parecer pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PL n©°
364, de 2019, e do seu Substitutivo aprovado pela Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, e no mérito, pela aprovacao da

matéria na forma da subemenda substitutiva.

Considero que o projeto sob exame nao deve ser aprovado na
forma do PRL n© 7 apresentado pelo ilustre relator deputado Lucas

Redecker (PSDB/RS), devido aos fundamentos expostos a seguir.

O ilustre Deputado Alceu Moreira propdoe, por meio do projeto
de lei em epigrafe, retirar os campos de altitude do @mbito da lei n°
11.428, de 22 de dezembro de 2006, que dispde sobre a utilizacao e
protecao nativa do Bioma Mata Atlantica, e conferir a fitofisionomia

um tratamento legal préprio.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’(15(5wmm leg.br/CD249688265000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Patrus Ananias

- CCIC

Apresentacdo: 19/03/2024 15:32:14.763

=> Pl 364/2019
VTS n.l

VTS 1 CCJC

* CD249 688265000 =*



O ilustre proponente justifica a proposicao afirmando que o
regime de uso atualmente estabelecido para os campos de altitude
pela supramencionada Lei da Mata Atlantica inviabiliza a producao
agropecuaria nas propriedades rurais localizadas nos chamados

“"Campos de Cima da Serra”, no Rio Grande do Sul.

Ocorre que o texto aprovado na Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, bem como o Ultimo parecer
apresentado pelo ilustre relator nesta Comissao Constituicao e Justica
e de Cidadania (PRL n© 7), avancam gravemente na proposta original

do autor.

O projeto original mirava apenas na alteracdao do status de
protecao dos campos de altitude - ecossistema que cobre menos de
5% da area total do bioma - e ainda criava novas regras de protecao,
enquanto a proposta do relator ndo sé retira a protecao adicional a
toda a Mata Atlantica, como também deixa completamente
desprotegidos cerca de 48 milhdoes de hectares de campos nativos em

todo o pais.

De acordo com Nota Técnica e Juridica apresentada pela SOS
Mata Atlantica: “Impactos ambientais decorrentes da aprovacdo do PL
364/2019 e possibilidades de solucao”, isso significa desproteger
50% do Pantanal (7,4 milhdes de hectares), 32% dos Pampas (6,3
milhOes de hectares) e 7% do Cerrado (13,9 milhdes de hectares)
além de quase 15 milhdes de hectares na Amazobnia, sujeitando-os a

uma conversao agricola descontrolada e ilimitada.

Trata-se de proposta absolutamente desproporcional, pois retira
ou diminui significativamente a protecao dos campos nativos de todos
biomas brasileiros para supostamente resolver problemas pontuais
que afetam, no maximo, algumas centenas de produtores rurais

situados nos campos de altitude sulinos.
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cada um deles da mais alta gravidade®:

a) Ao retomar o texto da CMADS, retira toda a protecao

legal aos campos nativos de todos os biomas do pais,
permitindo que eles possam ser livremente convertidos para
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uso alternativo do solo (agricultura, pastagens plantadas,
mineracao, urbanizacao etc.) sem qualquer tipo de limitacao ou
autorizacdo administrativa. Para tanto, basta que o proprietario
da area alegue que a area de campo foi, em algum momento

do passado, utilizada para pastoreio. Como a imensa maioria

das areas de campo do pais foram, em algum momento, usadas

para pastoreio extensivo, todas elas seriam consideradas
"consolidadas". Mesmo as poucas que nunca tenham sido

pastejadas também perderdo, na pratica, a protecdo hoje

existente, pois sera impossivel aos o6Orgaos de controle

comprovar que nunca a area foi usada para pecuaria

extensiva .

b) Ao dizer que a "as disposicOes relativas a regularizagao
ambiental de imdveis rurais previstas nesta Lei se aplicam a

todo o territério nacional" e que elas "podem abranger fatos
pretéritos a edicdo desta Lei, inclusive no que se refere a
utilizacdo produtiva de areas rurais consolidadas, as Areas de
Preservacao Permanente, a Reserva Legal", afastando
"disposicoes conflitantes contidas em legislagcbes esparsas,
inclusive aquelas que se refiram apenas a parcela do territorio
nacional", o texto, na pratica, revoga a Lei da Mata
Atlantica, que justamente estabelece uma regra mais protetiva
- conflitante com o Cddigo Florestal nesse aspecto - para

parcela do territério nacional (a drea de dominio da Mata

1 Mais detalhes disponiveis na Nota Técnica e Juridica apresentada pela SOS Mata
Atlantica: “Impactos ambientais decorrentes da aprovacao do PL 364/2019 e
possibilidades de solucao”, autoria de Raul Silva Telles do Valle e Malu Ribeiro.
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Atlantica) .

Assim, pretende incluir as atividades agrossilvopastoris entre
aguelas consideradas de interesse social, autorizando, na sequéncia,
a supressdo da vegetacao em diferentes estagios para tais atividades,
de forma que toda e qualquer area com vegetacao nativa, nao
importando o estagio de conservacdo ou regeneracgao (se primaria,
secundario em estagio avancado, médio ou inicial de regeneragao)

podera ser suprimida.

Para além de retirar a protecdo especial a Mata Atlantica e a
qualquer outro bioma, o texto, ao suprimir toda e qualquer protecao
legal aos campos nativos, deixa partes muito significativas dos
biomas  Pantanal,Cerrado, = Amazo0nia, Pampa e  Caatinga
completamente desprotegidas e suscetiveis a conversao agricola

descontrolada.

Ainda que a criagcdao extensiva de gado em campos com
espécies nativas seja um uso que em certa medida mantém a
diversidade de espécies nos campos, sua poencial a substituicdo por
pastos de espécies exoticas e o plantio de pinheiros ou eucaliptos tém

efeitos desastrosos sobre a biota campestre.

Destaca-se que os ecossistemas de altitudes sdao considerados
estratégicos para a conservagao de espécies ameacgadas de extingdo,
para espécies endémicas, para a manutencdo de servicos ambientais,
como provimento de agua e para a contemplacdo e o lazer, dada a

beleza cénica destes ambientes.

Sua ameaca representa evidente afronta ao principio da
proibicao do retrocesso ambiental, bem como ao direito fundamental
ao ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no art. 225 da
Constituicao Federal, um direito transgeracional,visto que os

impactos de hoje afetam negativamente a qualidade e dignidade da
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vida das geragoOes futuras.

Destaca-se que o principio do ndo retrocesso, segundo o qual o
nivel de promocdo e protecao de um direito ndo admite diminuicao ou
enfraquecimento, € uma conquista ja sedimentada da teoria dos
direitos fundamentais e ndo lhe prestar a devida atencao constitui por

Si um retrocesso.
Segundo o Ministro Herman Benjamin:

“o principio da ndo-regressao (ou, por outra terminologia,
principio da proibicdo de retrocesso) [significa] garantia de que
0s avangos urbanistico-ambientais conquistados no passado
nao serdo diluidos, destruidos ou negados pela geracao atual
ou pelas seguintes” (Superior Tribunal de Justica (22 Turma),
RE 302.906/SP).

O Estado, em toda sua dimensao, inclusive o Poder Legislativo,
esta constitucionalmente obrigado, na forma de deveres de protecao
e promocdo ambiental, a atuar, no ambito da sua esfera
constitucional de competéncias, sempre no sentido de obter a maior
eficacia e efetividade possivel dos direitos e deveres fundamentais
socioambientais, e nao trabalhando pela desregulamentacao e
liberacao irrefreadada do desmatamento, prejudicando a preservagao

do meio ambiente.

Especialmente se tratando da Mata Atlantica e outros biomas
considerados patrimoénio nacional e cuja utilizacdo deve ser feita “na
forma da lei, dentro de condicbes que assegurem a preservagao do
meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais”,

conforme ditado pelo §4° do art. 225 da Constituicao Federal.

Ainda, é preciso ressaltar o grande impacto negativo no
desempenho do agronegodcio brasileiro no mercado internacional que

a aprovacao do substitutivo pode causar. Como um grande
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exportador de produtos agropecuarios, o Brasil esta sujeito a medidas
ambientais e a necessidade de cumprir normas rigorosas pactuadas
globalmente para combater a crise ambiental, como leis
internacionais sobre desmatamento e a taxa de carbono nas
importagdes. Ou seja, a proposta vai na contramao da necessidade
improteldvel de politicas publicas que promovam praticas agricolas
sustentaveis e o cumprimento das leis ambientais para atender a

exigéncia do mercado global.

E possivel resolver os problemas dos produtores dos campos de
altitude - e inclusive permitir a expansao de florestas plantadas na
regiao - sem ameacar a Mata Atlantica, o Pantanal e os demais
biomas. Basta retomar o texto negociado entre representantes de
produtores rurais, de prefeituras e de organizacdes ambientalistas
constante de versOes anteriores do relatério do deputado Lucas
Redecker (PRLs n° 4, 5 e 6), visando "superar as controvérsias e
maximizar a protecao ao meio ambiente", convergendo interesses
locais com a preservacao, conservagdao e restauracdo das areas

protegidas.

A adocao do texto negociado resolveria um problema objetivo,
reconhecendo os campos antrépicos como areas de uso alternativo do
solo e, portanto, passiveis de alteracdo em seu uso sem limitagoes
legais, sem, no entanto, retirar toda a protecao legal dos campos
nativos do pais, o que é extremamente grave. Para o caso dos
imodveis rurais situados na regidao dos Campos de Cima da Serra

Galcha, isso significaria que:

e Parcela relevante de suas superficies seriam consideradas areas
de uso agricola, podendo, portanto, serem mantidas como
pastagens - com possibilidade de reforma de pasto - ou entao
convertidas temporaria ou definitivamente para agricultura ou

plantios florestais;
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e Por outro lado, nas areas nas quais ha a presenca de campos
nativos, ou seja, que nunca foram objeto de intervencao
humana para introducao de espécies exdticas, seria mantida a
protecao legal, o que permitiria a continuidade do ja tradicional
uso pecuario, que é compativel com a manutencao desses
ecossistemas, mas impediria sua completa conversao para
outros usos, o0 que permitiria a conservacdao desse

importantissimo ecossistema.

Importante notar que, para a regiao dos campos de altitude
sulinos, as areas mais planas e com melhores solos ja foram, em
regra, convertidas para agricultura ou objeto de acdes de melhoria de
pastagens (campos antrépicos), tendo sobrado campos nativos stricto
sensu nas areas com declividade, com solos rasos ou muito

pedregosos, ou seja, nas areas marginais para agricultura.

A retomada do texto negociado, portanto, daria seguranca
juridica aos produtores rurais dos Campos de Cima da Serra Gaucha -
e de toda a regiao dominada pelos campos de altitude sulinos, que se
estendem a Santa Catarina e Parand - para que pudessem manter os
usos agropecuadrios atuais e inclusive para expandir os plantios
florestais, caso queiram, sobre as areas consideradas de uso
alternativo do solo, sem no entanto eliminar toda a protecao legal dos
campos nativos, o que afetaria ndao apenas a regiao, mas sobretudo o
Pantanal, que ja vem presenciando uma rapida conversao de campos
nativos para soja, e o Cerrado. Além disso, esse texto ndao ameaca a
protecdo aos remanescentes de Mata Atlantica de todo o pais, na
medida em que nao impOe uma interpretacao absurda de que a lei
geral (Cddigo Florestal) deve prevalecer sobre a lei especial (Lei da

Mata Atlantica ou outra equivalente).

Assim, propomos neste voto em separado a retomada do texto

consensuado entre todas as partes, reconhecendo a existéncia dos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a6¢lmam leg.br/CD249688265000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Patrus Ananias

- CCIC

Apresentacdo: 19/03/2024 15:32:14.763

=> Pl 364/2019
VTS n.l

VTS 1 CCJC

* CD249 688265000 =*



"campos antrdpicos" e os qualificando como area de uso alternativo
do solo ("uso consolidado"), mas maximizando a protecdo a
vegetacao nativa, tesouro de todos os brasileiros desta e das

préximas geracgoes.

Diante do exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa da proposicdo e, no mérito, pela APROVACAO

na forma da subemenda substitutiva ora apresentada.
Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado Patrus Ananias
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO DA
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL AO PROJETO
DE LEI N° 364, DE 2019

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, para dispor sobre a
utilizacdo e protecdao da vegetacao
nativa dos Campos de Altitude
associados ou abrangidos pelo bioma
Mata Atlantica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio
de 2012, para dispor sobre a utilizagdao e protecao da vegetacao
nativa dos Campos de Altitude associados ou abrangidos pelo bioma
Mata Atlantica.

Art. 20 A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,

passa a vigorar acrescida do art. 82-A:

“Art. 82-A- Nas areas de formacOes vegetais ndo
florestais, situadas nas regides classificadas como
campos de altitude pela Lei Federal n® 11.428/2006,
serao consideradas convertidas para uso alternativo
do solo, para fins de reconhecimento da existéncia de
area rural consolidada, as areas que, em 22 de julho
de 2008, estavam ocupadas com atividades agricolas,
pastagens plantadas, silvicultura ou campos
antrépicos definidos como o0s compostos por
vegetacao de campo formada em areas originais de
floresta ou de campo de altitude nativo que foi objeto
de intervencdo humana para o exercicio da atividade
pastoril, com a introducdo de espécies forrageiras
exdticas em consdrcio com as nativas existentes no
local. (NR)

Art. 39 Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.
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Sala da Comissao, em de

Deputado Patrus Ananias
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