COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 2.789, DE 2021

Moderniza a Lei n° 8.159, de 8 de
janeiro de 1991, e cria nova hipdtese de
improbidade administrativa.

Autores: Deputadas ERIKA KOKAY,
BENEDITA DA SILVA E OUTROS
Relatora: Deputada ALICE PORTUGAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em analise, de autoria das nobres Deputadas
Erika Kokay, Benedita da Silva e outros, visa, além de criar nova hipotese de
improbidade administrativa, promover a modernizagdo da Lei n° 8.159, de 8 de
janeiro de 1991, que “Dispbe sobre a politica nacional de arquivos publicos e

privados e da outras providéncias”.

A matéria foi distribuida a antiga Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico; e as Comissdes de Cultura; de Finangas e
Tributagéo (art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e
art. 54, RICD).

Em 07/12/2022, a antiga Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico aprovou o parecer, de lavra da nobre

Deputada Fernanda Melchionna.
A tramitacédo da-se sob o regime ordinario (art. 151, Ill, RICD).

A apreciagcdo €& conclusiva por parte desta Comissao de

Cultura.

Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos, néo

foram apresentadas emendas a proposigao.
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A proposigao em exame atualiza a Lei n® 8.159/1991, com o

Apresentacdo: 10/04/2024 11:14:48.873 - CCULT]

objetivo de adapta-la aos avancgos tedéricos da area de Arquivologia.

Os arquivos e documentos publicos e muitos privados séo

fundamentais para a preservacao da historia e da cultura do Pais.

A proposi¢ao, em boa hora elaborada pelas nobres autoras
permite combater a negligéncia em relagdo a preservagao do patriménio

historico-cultural brasileiro.

Procuramos agregar algumas definicbes a lei como as de

arquivos em fase corrente, intermediaria ou permanente.

Em nosso substitutivo ha a previsdo de que ficara sujeito a
responsabilidade penal, civil e administrativa, na forma da legislagdo em vigor,
aquele que, de qualquer modo, concorrer para desfigurar ou destruir arquivos

publicos ou arquivos privados de interesse publico e social.

Propomos a criagdo da Rede Nacional de Arquivos - RENAR
formada por Instituicbes Arquivisticas Publicas, Servigos Arquivisticos Publicos
e demais instancias, que de modo organizado, coordenado, interligado e em

cooperacgao buscam implementar a Politica Nacional de Arquivos.

Diante do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei n°
2.789, de 2021 e do Substitutivo da Comissao de Trabalho, de Administragao e

Servico Publico, na forma do anexo Substitutivo.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputada ALICE PORTUGAL
Relatora
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COMISSAO DE CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.789, DE 2021

Moderniza a Lei n° 8.159, de 8 de janeiro
de 1991, e sujeita a responsabilidade penal,
civil e administrativa, na forma da legislagdo
em vigor, aquele que, de qualquer modo,
concorrer para desfigurar ou destruir
arquivos publicos ou arquivos privados de
interesse publico e social.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° E dever do Poder Publico a gestdo de documentos como
instrumentos de apoio a administragdo, a cultura, ao desenvolvimento
cientifico, como elementos de prova e informacéo, assegurando o acesso e sua
preservacao pelo tempo necessario.

Paragrafo Unico. Para atender ao caput deste artigo, o Poder
Publico deve implementar a Politica Nacional de Arquivos.

Art. 1°-A A Politica Nacional de Arquivos € o conjunto de diretrizes e
acdes produzidas, implementadas, monitoradas e avaliadas em beneficio do
Estado e da Sociedade, com o objetivo de promover a gestao, a preservagao e
0 acesso a documentos publicos e privados.

Art. 2° Consideram-se arquivos o conjunto de documentos,
produzidos e recebidos por 6rgaos publicos, instituigdes de carater publico e
entidades privadas, em decorréncia do exercicio de suas atividades, qualquer
que seja o suporte dos documentos e a natureza da informacéo.

Art. 3° Considera-se gestdo de documentos o conjunto de
procedimentos e operacdes técnicas referentes a sua producgao, tramitacao,

classificagao, uso, avaliacdo e arquivamento, em fase corrente e intermediaria,
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a fim de permitir a eliminagao ou o recolhimento para guarda permanente, com
vistas a eficiéncia e a eficacia administrativa.

§ 1° Consideram-se arquivos em fase corrente aqueles em curso,
mesmo sem movimentacdo que possuem alto potencial de uso em razdo de

sua vigéncia para fins administrativos, legais e fiscais.

§ 2° Consideram-se arquivos em fase intermediaria aqueles com
baixo potencial de uso, que em razido dos prazos prescricionais e
precaucionais aguardam a sua eliminagdo ou recolhimento para guarda
permanente.

§ 3° Consideram-se arquivos em fase permanente aqueles de valor
probatorio e informativo que devem ser definitivamente preservados.

§ 4° Considera-se transferéncia, a passagem dos arquivos da fase
corrente para a fase intermediaria.

§ 5° Considera-se recolhimento, a passagem dos arquivos da fase
corrente ou intermediaria para a fase permanente.

Art. 3°-A Instituigdo Arquivistica Publica é a instituicdo publica com
a atribuicdo de implementar, supervisionar e orientar a gestdo de documentos
produzidos e recebidos pela administracdo publica e de promover a
organizagdo, a preservagdo e o0 acesso daqueles de guarda permanente
recolhidos dos diversos o6rgados e entidades vinculados ao seu ambito de
atuacao.

Art. 3°-B Servico Arquivistico Publico € a unidade integrante da
estrutura de o6rgao da administragdo publica, a qual compete a gestédo e a

execucao de atividades arquivisticas.

CAPITULOII
DOS ARQUIVOS PUBLICOS

Art. 6° Os arquivos publicos sdao o conjunto de documentos
produzidos e recebidos, no exercicio de suas atividades, por 6érgaos do Poder
Pudblico de ambito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal e
constituem o patriménio documental arquivistico.

§ 1° Sdo também arquivos publicos o conjunto de documentos

produzidos e recebidos por instituicdes de carater publico e por entidades
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privadas encarregadas da gestdo de servigos publicos no exercicio de suas
atividades.

§ 2° A cessacao de atividades de instituicdes publicas ou de carater
publico implica o recolhimento de seus arquivos a instituicdo arquivistica
publica, ao servico arquivistico publico, em sua esfera de competéncia e ambito
de atuagao, ou a sua transferéncia a instituicao sucessora.

Art. 7° A eliminagdo de documentos sera realizada mediante
autorizacao da Autoridade Arquivistica Publica, na sua especifica esfera de
competéncia e ambito de atuacao.

§ 1° A autorizacao de que trata o caput dependera da aprovagao de
Plano de Classificagdo de Documentos e de Tabela de Temporalidade e
Destinagado de Documentos pela Autoridade Arquivistica Publica em sua esfera
de competéncia e ambito de atuacao.

§ 2° A elaboragado do Plano de Classificagdo de Documentos e da
Tabela de Temporalidade e Destinacdo de Documentos e os procedimentos
referentes a classificacdo e avaliacdo de documentos devera ser orientada por
Arquivista, profissdo regulamentada conforme legislagao especifica.

Art. 8° Os arquivos permanentes sao inalienaveis e imprescritiveis e
nao poderao ser eliminados apds qualquer forma de reprodugao, conversao ou
migragdo devendo ser preservados pelo 6érgdo produtor ou recolhidos a
Instituicdo Arquivistica Publica ou ao Servigo Arquivistico Publico de sua esfera

de competéncia e ambito de atuagao.

CAPIiTULO llI
DOS ARQUIVOS PRIVADOS

Art. 9° Consideram-se arquivos privados o0s conjuntos de
documentos produzidos ou recebidos por pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado, em decorréncia de suas atividades, qualquer que seja o suporte, a
natureza da informacao.

Art. 10. Os arquivos privados que contenham documentos relevantes
para a pesquisa, a historia, a cultura, as artes e o desenvolvimento cientifico
regional ou nacional podem ser declarados, pelo Poder Publico, como de

interesse publico e social.
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Paragrafo Unico. O Poder Publico em sua esfera de competéncia
definira os critérios e procedimentos para a declaragao de arquivos privados
como de interesse publico e social que serdo objeto de regulamento especifico,
considerando as boas praticas nacionais e internacionais sobre o tema.

Art. 11. Os arquivos privados declarados como de interesse publico
e social ndo poderdo ser alienados com dispersao ou perda da unidade
documental, nem transferidos para o exterior.

Paragrafo Unico. O Poder Publico exercera preferéncia na doacéo,
comodato, empréstimo, reintegracdo ou permuta desses arquivos.

Art. 12. O acesso aos arquivos privados declarados como de
interesse publico e social podera ser franqueado mediante autorizagcdo de seu
proprietario ou possuidor.

Art. 13. Os arquivos privados declarados como de interesse publico
e social poderdo ser depositados a titulo revogavel ou doados a Institui¢cdes
Arquivisticas Publicas ou Servigos Arquivisticos Publicos.

Art. 14. Os registros civis de arquivos de entidades religiosas
produzidos anteriormente a vigéncia do Caédigo Civil ficam declarados como de

interesse publico e social.

CAPITULO IV
DA ORGANIZAGAO E ADMINISTRAGAO DE INSTITUICOES
ARQUIVISTICAS PUBLICAS E DOS SERVIGOS ARQUIVISTICOS
PUBLICOS

Art. 15. A administragdo dos arquivos publicos compete as
Instituicbes Arquivisticas Publicas e aos Servigos Arquivisticos Publicos

federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais.

§ 1° S&o arquivos publicos federais aqueles provenientes do Poder
Executivo, do Poder Legislativo e do Poder Judiciario federais, dos 6rgaos com
funcdes essenciais a justica federais e do Tribunal de Contas da Uniao.

§ 2° Sao arquivos publicos estaduais aqueles provenientes do Poder
Executivo, do Poder Legislativo e do Poder Judiciario estaduais e do Distrito
Federal, dos 6rgaos com fungdes essenciais a justica estaduais e do Distrito

Federal e dos tribunais de contas estaduais e do Distrito Federal.
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§ 3° Sao arquivos publicos do Distrito Federal aqueles provenientes
do Poder Executivo, do Poder Legislativo e do Poder Judiciario do Distrito
Federal, dos 6rgaos com fungdes essenciais a justica do Distrito Federal e do
Tribunal de Contas do Distrito Federal.

§ 4° Sao arquivos publicos municipais aqueles provenientes do
Poder Executivo e do Poder Legislativo municipais e dos tribunais de contas
dos municipios.

§ 5° Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, poderéo ser
contratados servigos para a execucgao de atividades técnicas auxiliares, desde
que planejados, supervisionados e controlados pela Instituigdo Arquivistica
Publica ou pelo Servigo Arquivistico Publico na sua esfera de competéncia e
ambito de atuacao.

Art. 16. Compete ao Arquivo Nacional a gestédo e o recolhimento dos
arquivos do Poder Executivo Federal, bem como preservar e garantir o acesso
aos arquivos sob sua guarda, e acompanhar e implementar a politica nacional
de arquivos em seu ambito de atuacao e esfera de competéncia.

Paragrafo unico. Para o pleno exercicio de suas fungdes, o Arquivo
Nacional podera criar unidades regionais.

Art. 17. Compete as Instituicdes Arquivisticas Publicas a gestdo e o
recolhimento dos arquivos de sua esfera de competéncia e ambito de atuacéo,
bem como preservar e garantir 0 acesso aos arquivos sob sua guarda, e
acompanhar e implementar a Politica Nacional de Arquivos em seu ambito de
atuacgao e esfera de competéncia.

Art. 18. Compete aos Servigos Arquivisticos Publicos a gestdo e a
execucao das atividades arquivisticas nos arquivos de sua esfera de
competéncia e ambito de atuagcado, bem como preservar e garantir 0 acesso aos
arquivos sob sua guarda, e acompanhar e implementar a Politica Nacional de
Arquivos em seu ambito de atuacao e esfera de competéncia.

Art. 19. O Poder Publico, no ambito dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios definira, por meio de lei especifica, as diretrizes e os critérios
para a governanga arquivistica e gerenciamento arquivistico das Instituices
Arquivisticas Publicas e Servigos Arquivisticos Publicos, observado o disposto

na Constituicdo Federal e nesta Lei.
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DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. Ficara sujeito a responsabilidade penal, civil e administrativa,
na forma da legislagdo em vigor, aquele que, de qualquer modo, concorrer para
desfigurar ou destruir arquivos publicos ou arquivos privados de interesse
publico e social.

Art. 21. Fica mantido o Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ),
ao qual compete formular, orientar, monitorar e avaliar a Politica Nacional de
Arquivos.

§ 1° O CONARQ é 6rgéo vinculado ao Arquivo Nacional.

§ 2° O CONARQ sera integrado por representantes de Instituigdes
Arquivisticas Publicas, Servigos Arquivisticos Publicos, 6rgaos e entidades do
Poder Publico e por representantes da sociedade civil.

Art. 22. Fica criada a Rede Nacional de Arquivos - RENAR formada
por Instituicdes Arquivisticas Publicas, Servicos Arquivisticos Publicos e
demais instancias, que de modo organizado, coordenado, interligado e em
cooperagao buscam implementar a Politica Nacional de Arquivos.

Paragrafo unico. O CONARQ é o 6rgéo coordenador da Rede
Nacional de Arquivos — RENAR.

Art. 23. A estrutura e funcionamento do CONARQ e do RENAR
serao estabelecidos em regulamento.

Art. 24. O Poder Publico provera dotagcdo orgcamentaria,
infraestrutura e recursos financeiros necessarios para o funcionamento do
CONARQ e do RENAR.

Art. 25. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada ALICE PORTUGAL
Relatora
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