COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 408, DE 2024

Dispde sobre o reajuste periddico dos
valores de remuneracao dos servigos prestados ao
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS,
com garantia da qualidade e do equilibrio
econdmico-financeiro.

Autor: Deputado LEO PRATES
Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei em apreco estabelece, em sintese, “as diretrizes para
permitir [...] o reajuste dos financiamentos dos beneficios, servicos, programas e
projetos para o sistema Unico de Assisténcia social — SUAS”. O art. 2° da proposigao
inclui o § 4° no art. 28 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei do SUAS), para
definir que a cada ano, no més de dezembro, o Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome deve promover o referido reajuste, pela
recomposi¢do da inflagdo, devendo buscar a garantia da qualidade do atendimento, o
equilibrio econdmico-financeiro na prestacdo dos servicos e a preservacao do valor real
destinado a remuneracdo de servigos, observada a disponibilidade orgamentaria e

financeira.

No curso da justificagdo, o autor aponta que diretriz semelhante foi
recentemente incluida na Lei Orgénica da Saude, por meio da lei n® 14.820, de 16 de

janeiro de 2024, que alterou o art. 26 da Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Este Projeto de Lei estd sujeito a apreciacdo conclusiva pelas

Comissoes e tera sua analise de mérito por esta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia
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Social, Infancia, Adolescéncia e Familia. Tramitara, ainda, pela Comissao de Finangas e
Tributagdo, para analise de adequacao orgamentaria, e pela Comissao de Constituicao e
Justica, para analise de constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

Nao foram apresentados apensos ao projeto original.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto, nesta Comissao.

E o relatério.

II-voTo

O subfinanciamento das politicas de assisténcia social ¢ a origem de
quase todos os problemas nessa area tdo importante. O orcamento federal para a
manuten¢do dos Cras, Creas e abrigos para mulheres e criangas em 2014 foi de R$ 3
bilhdes, tendo sido reduzido a cerca de R$ 1 bilhdo em 2021. O novo governo, em 2023,

iniciou uma recomposicao, elevando os investimentos a R$ 2 bilhoes.

O que percebemos olhando a série histérica é que esses valores
aumentam ou diminuem conforme as prioridades de cada governo. Essa instabilidade ¢
extremamente danosa aos servigos de assisténcia social. A regularidade dos servigos ¢
essencial para que a populagdo ndo perca a pouca assisténcia que recebe. Se ficarmos

constantemente buscando recuperar perdas passadas, jamais avangaremos.

Nesse sentido, o projeto de lei apresentado pelo nobre deputado Léo
Prates representa um relevante aprimoramento em nossa legislagdo. A defini¢ao de um
momento especifico, em dezembro de cada ano, para que o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome divulgue o reajuste
do financiamento dos beneficios, servi¢os, programas e projetos de assisténcia social
dard ndo apenas mais transparéncia, mas permitird um melhor planejamento por todos
os integrantes do SUAS. Mas a proposi¢do nao se limita a definir uma data. O autor
estabelece que se deve buscar a garantia da qualidade no atendimento, o equilibrio

econdmico-financeiro e, principalmente, a “preservacdo do valor real destinado a
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remuneracgao de servigos”. Essa preservacdao impedird retrocessos, o que ¢ um primeiro

passo na dire¢do do progresso.

Creio ser importante dar relevancia ao fato de que o proponente
inspirou-se na Lei n° 14.820, de 16 de janeiro de 2024, que incluiu previsdo semelhante
na Lei Organica da Saude. Naquele caso, também se estabelece “a preservagdo do valor

real destinado a remuneragao dos servigos™.

Incluir esse tipo de determinagdo garante previsibilidade as acdes
sociais do Estado brasileiro. E muito comum lermos editoriais na imprensa que exigem
previsibilidade nas ag¢des e nos programas da area econdmica. Dizem que “os
mercados” e os investidores nao gostam de surpresas e precisam de um ambiente

estavel.

Tanto ou mais, também precisam de estabilidade os brasileiros mais
carentes. Quem busca um Cras o faz movido por um sentimento de urgéncia. Sua
necessidade, diferentemente de um grande investidor, ndo pode esperar o balanco do
proximo trimestre. Confiabilidade, regularidade, previsibilidade, sdo caracteristicas que
o Estado precisa ter para todos os seus cidaddos — e repito, isso ¢ ainda mais importante

para os mais carentes.

O financiamento dos beneficios, servigos, programas e projetos de
assisténcia social tem como fontes o Fundo Nacional de Assisténcia Social e as
contribui¢des sociais previstas no art. 195 da Constituicdo, além dos recursos que lhe
destinarem a Unido, os Estados e os Municipios. Nossa legislagdo ja prevé a origem dos
recursos. Agora, passara a prever um mecanismo que preserva e protege as politicas de

assisténcia social.

Precisamos registrar que o texto original do projeto de lei apresenta
dois pontos que precisam de corre¢do redacional. O art. 1°, ao se referir ao Sistema
Unico de Assisténcia Social, utiliza a sigla “SUS”, quando deveria ser “SUAS”. O art.
3° define duas clausulas de vigéncia diferentes, uma determinando a entrada em vigor
na data da publicacdo e outra apos trinta dias. Note-se que essa ultima determinagao ¢
precedida pela expressdo “art. 5°°, o que nos leva a conclusdo de que houve alguma
importacdo equivocada de outro PL ou outro documento. Pelo teor do projeto e em
comparagdo com o texto da Lei n® 14.820/2024, que inspirou a proposi¢cdo ora em

analise, entendemos que a inten¢cdo do autor ¢ que vigéncia se inicie na data da
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Pelo exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 408, de

2024, com as duas emendas em anexo.
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Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 408, DE 2024

Dispde sobre o reajuste periddico dos
valores de remuneracao dos servigos prestados ao
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS,
com garantia da qualidade e do equilibrio
econdmico-financeiro.

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 1° do projeto de lei n® 408, de 2024, a seguinte redagao:

“Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°8.742, de 07 de dezembro de 1993, para
estabelecer a revisdo periodica dos valores de remuneracdo dos servigos prestados ao

Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.”

Sala da Comissao, em de de 2024.
Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 408, DE 2024

Dispde sobre o reajuste periddico dos
valores de remuneracao dos servigos prestados ao
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS,
com garantia da qualidade e do equilibrio
econdmico-financeiro.

EMENDA N° 2

Dé-se ao art. 3° do projeto de lei n® 408, de 2024, a seguinte redagao:

“Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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