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PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO AO PL N.° 545, DE 2024

PROJETO DE LEI N.° 545, DE 2024

Altera a Lei n° 14.002, de 22 de maio
de 2020, e a Lei n°® 11.771, de 17 de
setembro de 2008, para atualizar e aprimorar
o regime juridico a que se submete a
Agéncia Brasileira de Promogao
Internacional do Turismo — Embratur.
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Durante a discussao da matéria, foram apresentadas 7

emendas de Plenario.

A Emenda n°® 1 propde a insercao do art. 31-A a Lei n°
14.002/2020, para estabelecer que os empregados da Embratur, assim como
servidores cedidos a Agéncia, poderdo ser disponibilizados ao Ministério do
Turismo, sem alteracdo em sua vinculagdo e sua remuneragao, € com Onus
para a Embratur, com o intuito de cooperar com a administragao publica federal
na execugao de programas e projetos estratégicos para execugao da Politica

Nacional de Turismo, mediante solicitagcdo do Ministro de Estado do Turismo.

A Emenda n° 2 busca alterar a Lei n® 12.462/2011, de modo a:
(i) permitir a destinagao dos recursos do sistema de aviagéo civil ao incremento
do turismo; (ii) permitir que os recursos do Fundo Nacional de Aviagao Civil —
FNAC sejam aplicados na cobertura de custos de desapropriagdes de areas
destinadas a ampliagbes da infraestrutura aeroportuaria e aeronautica civil; (iii)
destinar 70% da arrecadacao do FNAC a modernizacao, construgao, ampliacido

ou reforma de aerédromos publicos; (iv) destinar 30% da arrecadagao do
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FNAC ao Ministério do Turismo, para o incremento do turismo; (v) autorizar que
os recursos do FNAC sejam objeto e garantia de empréstimo aos prestadores
de servigos de transporte aéreo regulares; (vi) alterar as condi¢des de taxa de
juros, de caréncia, de prazo de pagamento, de limite de garantia de
empréstimo e da necessidade de contragarantia dos empréstimos com
recursos do FNAC; (vii) autorizar a Unido a contratar a AGBF para a execugao
de todos os servigos relacionados a utilizagdo de recursos do FNAC como
garantia; (viii) permitir que os recursos do FNAC sejam utilizados como
subsidio para a aquisicdo de querosene de aviacdo (QAV) em aeroportos
localizados na Amazédnia Legal; e (ix) revogar a previsao de que os recursos do
FNAC serdao geridos e administrados pela Secretaria de Aviacao Civil da
Presidéncia da Republica ou, a seu critério, por instituicdo financeira publica
federal, quando destinados a modernizagao, construcao, ampliagao ou reforma

de aerédromos publicos.

A Emenda n° 3 pretende alterar a Lei n® 13.756/2018 de modo
a destinar ao Ministério do Turismo a parcela de 2,5% do produto da
arrecadagcdo da loteria de progndsticos numéricos, retirados da parcela
destinada a cobertura de despesas de custeio e manutencdo do agente

operador da loteria.

A Emenda n° 4 acrescenta o art. 92-B a Lei n° 14.002/20
definindo critérios para a escolha dos membros do Conselho Deliberativo,

Conselho Fiscal e da Diretoria-Executiva dos Servigos Sociais Autdnomos.

A Emenda n° 5 acrescenta o art. 9%-A a Lei n° 14.002/20
preconizando que a remuneragcdo € o subsidio dos ocupantes do Conselho
Deliberativo, do Conselho Fiscal, da Diretoria Executiva, dos empregados e dos
terceirizados da Embratur ndo podera exceder o subsidio mensal, em espécie,

dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

A Emenda n° 6 acrescenta artigos ao projeto de lei de modo a:
(i) especificar as informagbes a serem divulgadas pelos Servigos Sociais
Autbnomos — assim entendidos os que sejam autorizados por lei e instituidos
pelo poder executivo da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios para que

promovam, mediante financiamento publico por dotacdo orcamentaria
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especifica, politicas publicas de assisténcia e de desenvolvimento setoriais —
em seus respectivos sitios eletrénicos; (ii) prever que os Servigos Sociais
Autbnomos deverdo implementar programas de integridade destinados a
prevencgao, a detecgdo, a punicao e a remediagao de irregularidades, fraudes e
atos de corrupgéo; e (iii) determinar que os Servigos Sociais Autbnomos devem

instituir Conselho Fiscal e Comité de Auditoria Estatutario.

A Emenda n° 7: (i) revoga os incisos IV e V do art. 4° da Lei n°
14.002/20, o qual especifica as competéncias da Embratur; (ii) altera o
paragrafo unico do art. 5° da Lei n® 14.002/20, obrigando que a contratagao da
Embratur pelos 6rgdos e pelas entidades da administragdo publica para
realizacdo das atividades previstas no art. 4° observem o disposto na Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133/2021); (iii) revoga o § 2°
do art. 11 da Lei n° 14.002/20, que estabelece as clausulas obrigatorias do
contrato de gestdo a ser celebrado pelo Ministério do Turismo e a Embratur;
(iv) revoga o art. 14 da Lei n° 14.002/20, o qual especifica as receitas da
Embratur; (v) mantém a vigéncia do art. 22 da Lei n® 14.002/20, o qual estipula
que se aplica a Embratur o disposto nos arts. 28 a 84 da Lei n° 13.303/2016; e
(vi) mantém a vigéncia do § 3° do art. 34 da Lei n° 14.002/2020, o qual
preconiza que, desde a decretacao do estado de emergéncia até 6 meses apos
a superagao das circunstancias que o originaram, a utilizacdo de recursos da
Embratur para promog¢ao do turismo sera direcionada exclusivamente para o

turismo doméstico.

Em que pese as meritdrias intengdes de seus autores, € de se
reconhecer que o Projeto de Lei n°® 545, de 2024, objetiva aprimorar o regime
juridico a que se submete a Embratur, inclusive acerca do recebimento de
recursos financeiros, a fim de assegurar o custeio e as atividades finalisticas
dessa Empresa. Contudo, o aludido projeto ndo trata dos empregados da
Embratur ou dos membros do Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal e da
Diretoria-Executiva, razao pela qual ndo consideramos meritérias as Emendas
n°s 1,4 e 5.
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Quanto a Emenda n° 2, observamos que ela foi contemplada
em grande parte pelo Substitutivo referente ao Parecer de Plenario da presente

proposigao.

A Emenda n° 3 apresenta como principal impeditivo o fato de
retirar recursos que remuneram as lotéricas pelos servicos prestados, o que

poderia inviabilizar a continuidade dos servigos oferecidos pelas lotéricas.

A Emenda n° 6 extrapola e muito o objetivo normativo do
Projeto de Lei n°® 545, de 2024, pois pretende regular, ndo apenas a Embratur,
mas todos os Servicos Sociais Autdbnomos instituidos pelo poder executivo da
Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, em afronta a melhor técnica
legislativa e aos debates acerca do aprimoramento do regime juridico daquela

Empresa.

A Emenda n°® 7 propbe a supressao da previsao de que, nas
contratagcbes da Embratur pelos 6rgaos e pelas entidades da administragao
publica, sera dispensavel a licitacdo, o que vai de encontro ao objetivo
primordial do Projeto de Lei que € de garantir um modelo institucional mais

flexivel e mais arrojado para a Embratur, alinhado a modelos internacionais.

Ante o exposto, no ambito das Comissdes de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional e de Turismo, somos pela rejei¢cao de todas as

Emendas de Plenario com apoiamento regimental.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, somos pela nao
implicagado sobre as despesas ou receitas publicas de todas as Emendas de

Plenario com apoiamento regimental e, no mérito, pela sua rejeicao.

Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa de todas as

Emendas de Plenario com apoiamento regimental.

Sala das Sessoes, em 9 de abril de 2024
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