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Cria 0 marco legal para a industria de
jogos eletronicos.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.796, de 2021, do Senhor Deputado Kim
Kataguiri, foi aprovado pela Cémara dos Deputados, tendo sido a matéria
remetida ao Senado Federal em 19/10/2022.

Naquela Casa, sofreu alteragcbes de mérito, remetidas a
Camara dos Deputados em 19/03/2024, sob a forma de substitutivo e que

podem ser resumidas da seguinte forma:

(i) foi suprimida a referéncia a regulamentacdo da prestacao

dos servigos de entretenimento vinculados aos jogos de fantasia;
(i) alterag@o do conceito de jogo eletrbnico;

(iii) estabelecimento do conceito de empresas desenvolvedoras

de jogos eletrénicos e dos profissionais da area de jogos eletrdnicos, para fins

de enquadramento legal;
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(iv) determinacao de aplicacao dos mecanismos de fomento ao
audiovisual as empresas desenvolvedoras de jogos eletrénicos, assim como o
estabelecimento de que o investimento em desenvolvimento de jogos

eletrénicos é considerado investimento em cultura;

(v) enquadramento na modalidade de tratamento especial ao
fomento de jogos eletrdbnicos o empresario individual, as sociedades
empresarias, as sociedades cooperativas, as sociedades simples e os
microempreendedores individuais (MEI), com receita bruta de até R$
16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais) no ano-calendario anterior, ou de
R$ 1.333.334,00 (um milhao, trezentos e trinta e trés mil, trezentos e trinta e
quatro reais) multiplicado pelo numero de meses de atividade do ano-
calendario anterior, quando inferior a 12 (doze) meses, independentemente da

forma societaria adotada;

(vi) detalhamento das normas de prote¢cdo das criangas e dos

adolescentes.

No seu retorno a Camara dos Deputados, para apreciagao das
modificagdes aprovadas no Senado Federal, a matéria foi distribuida as
Comissbes de Cultura, de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, de Finangas e
Tributagéo (art. 54 do RICD e mérito) e de Constituigao, Justica e de Cidadania
(RICD, art. 54).

O regime de tramitagao € o de urgéncia e a matéria esta sujeita

a apreciacao do Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A industria nacional e a populagao brasileira carecem de uma
legislacao especifica para o setor de games. Esta proposta vem a suprir essa
caréncia. Por questdes de tempo, a versao originalmente aprovada na Camara

dos Deputados, em 2022, ndo péde contar com negociagdes exaustivas junto a
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industria do setor. Assim, 0os quase dois anos de negociagdes e de maturagao
do projeto no Senado Federal resultaram em uma proposta mais consistente e
consensuada com o setor sem, no entanto, abrir mao das protegcdes

necessarias a populacado e em especial as criancas e adolescentes.

Em primeiro lugar, o projeto oferece segurancga juridica aos
profissionais do setor, uma vez que é oferecido um diploma legal com
definicdbes bastante precisas dos atores e atividades, bem como o correto

enquadramento das empresas desenvolvedoras de jogos eletrénicos.

O Substitutivo inclui vantagens para as empresas, como a
determinagao para que o Poder Publico regulamente o desembarago aduaneiro
e os tributos incidentes sobre a importacdo, com vistas a fomentar a inovacéo,

0 que aumentara a velocidade de desenvolvimento do setor.

O reconhecimento do desenvolvimento de jogos eletronicos
como um segmento cultural, € uma iniciativa fundamental para a promogéo e
preservacao da diversidade cultural em nossa sociedade. No ambito da cultura,
essa proposicdo € inegavelmente oportuna, pois 0s jogos eletrénicos
transcendem a mera forma de entretenimento, emergindo como um fenémeno

cultural moderno que influencia e enriquece nosso tecido social.

Além de proporcionar momentos de lazer, os jogos eletrénicos
promovem o desenvolvimento cognitivo, estimulam a criatividade e fomentam
interacdes sociais significativas. Reconhecer oficialmente os jogos eletronicos
como uma expresséao cultural valoriza os desenvolvedores e artistas envolvidos

nessa industria, assim como fortalece a identidade cultural do pais.

A forma de propiciar o desenvolvimento dessa expressao
cultural passa pelo fomento. Nesse particular, o Substitutivo amplia a captagao
de recursos pelas empresas. Sdo estendidos os beneficios previstos na Lei
Rouanet (Lei n° 8.313/1991) e na Lei do Audiovisual (Lei n°8685/1993). Assim,
a industria nacional podera captar recursos no mercado com beneficios fiscais
para os investidores e doadores. Ademais, € alterada a Lei do Audiovisual para

garantir o desconto de 70% do imposto de renda incidentes sobre remessas ao
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exterior em virtude da exploragao de licengas de jogos, desde que invistam no
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Também ha um capitulo para a formagao de recursos humanos

e espacgos formativos, onde o governo podera criar e apoiar a capacitacédo no
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setor.

Mas, € com relagdo a protecdo de criangas e adolescentes que
o Substitutivo mais se aprofundou, a nosso ver, necessariamente. Esta previsto
que os desenvolvedores deverao prever medidas para mitigar os riscos aos
direitos desse publico, bem como criar canais de escuta e de dialogo, como
forma de assegurar seus direitos no mundo digital. Também foi prevista a
criacdo de um sistema de recebimento e processamento de reclamacobes e
denuncias de abusos. Ademais, garantiu-se que as ferramentas de compras

deverao buscar o consentimento dos responsaveis.

Em que pesem todos esses avangos, entendemos que dois
dispositivos devem ser suprimidos, por entendermos que avangam em demasia
sobre a forma pela qual as ferramentas de protecdo aos usuarios devem ser
oferecidas e desenvolvidas, estdo na contramao de praticas globais e
extrapolam as responsabilidades dos fornecedores de jogos, as quais devem
ser especificas para o ambiente de jogos eletronicos. Ademais o fornecimento
detalhado de acdes e métodos utilizados para eliminar condutas inadequadas
podem constituir informagdes importantes para abusadores. Por isso
entendemos que o § 3° do art. 15 deva ser rejeitado, bem como os incisos I, Il
e IV do art. 16.

CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, no ambito das Comissdes de Cultura e de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, somos pela aprovagao do Substitutivo do
Senado Federal ao Projeto de Lei n.° 2.796, de 2021, com a ressalva do seu

art. 15, § 3°, e do art. 16, incisos Il, lll e IV, os quais somos pela rejeigao.
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Pela Comissao de Financas e Tributacdo, somos pela nao
implicagdo sobre as despesas ou receitas publicas do Substitutivo do Senado
ao Projeto de Lei n.° 2.796, de 2021, e, no mérito, pela sua aprovagéo, com a
ressalva do seu art. 15, § 3°, e do art. 16, incisos I, Ill e IV, os quais somos

pela rejeicéo.

Pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n.° 2.796, de 2021.

Sala das Sessoes, em 9 de abril de 2024

Deputado DARCI DE MATOS
Relator
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