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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA
PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 219, DE 2024

Dispbe  sobre a obrigatoriedade  de
acessibilidade para pessoas com baixa
mobilidade, idosos, deficientes fisicos e
intelectuais em Estacoes Ecoldgicas, Reservas
Bioldgicas, Parques Nacionais, Monumentos
Naturais e Refugios da Vida Silvestre.

Autor: Deputado PEDRO AIHARA
Relatora: Deputada DAYANY BITTENCOURT

1 - RELATORIO

O projeto de Lei (PL) n° 219, de 2024, de autoria do
Deputado Pedro Aihara, pretende tornar obrigatéria acessibilidade
universal em EstacOes Ecoldgicas, Reservas Bioldgicas, Parques
Nacionais, Monumentos Naturais e Reflgios da Vida Silvestre, em
todo o territério nacional, com o intuito de permitir o acesso
equitativo e seguro a essas areas para pessoas com baixa

mobilidade, idosas e com deficiéncias.

Em seu art. 29, o projeto estabelece que as medidas de
acessibilidade devem permitir o acesso igualitario e inclusivo,
considerando as necessidades especificas de cada grupo, por meio de
medidas tais como: a) instalagao de rampas com corrimao de acesso
em locais estratégicos; b) criacdo de trilhas adaptadas, com piso
adequado e sinalizagdao tatil; c) disponibilizacdo de transporte

adaptado para acesso aos diferentes pontos das areas protegidas; d)
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adaptacao de estruturas e equipamentos para utilizacdo por pessoas
com diferentes graus de mobilidade; e) capacitacao de profissionais

para atendimento especializado.

A proposicdao determina, ainda, que os 6rgaos de gestao das
unidades de conservacao implementem as medidas de acessibilidade
(art. 39) e

disponibilizem plano de acessibilidade, contemplando as medidas a

em até 180 dias a partir da promulgacdo da lei

serem adotadas, seus prazos e suas etapas, a fim de garantir a
transparéncia da informagao adequada ao publico (art. 4°). Por fim, o
projeto torna obrigatdéria a instituicdo de comissdes estaduais,
municipais e distritais, compostas por representantes das areas de
turismo, meio ambiente e associacoes de pessoas com deficiéncia,

para avaliar e monitorar a efetividade das medidas de acessibilidade.

O autor justifica sua proposta com o argumento de que os
beneficios proporcionados a partir da interacdo com a natureza, tais
como elevagcao do bem-estar e da saude fisica, mental e emocional,
nao sao, muitas vezes, desfrutados por pessoas com deficiéncia, em
razao da auséncia de acessibilidade em &areas protegidas. Segundo o
autor, a auséncia de acessibilidade “viola os principios constitucionais
da igualdade, dignidade da pessoa humana e inclusao social”,

devendo, portanto, ser corrigida.

A proposicao tramita em regime ordindrio, estd sujeita a
distribuida

apreciacao nas Comissdes de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa -

apreciacao conclusiva pelas comissdoes e foi para
CIDOSO; de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia - CPD;
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - CMADS; de
Financas e Tributacao - CFT (Art. 54 RICD) e de Constituicao e Justica
e de Cidadania - CCIC (Art. 54 RICD).
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Nesta CIDOSO, nao foram apresentadas emendas.

E o relatério.

2 - VOTO DA RELATORA

Constitui matéria de amplo conhecimento os diversos
beneficios que a interagdo com a natureza proporciona ao ser
humano. Fartos estudos documentam melhorias na funcao cognitiva,
incluindo memoria e atencdo!, na reducdo do estresse e da fatiga
mental’, na reducdo de sintomas de depressdo e ansiedade3, na
promocdo de bem-estar* e na criacdo de positivas interagdes sociais e
de senso de comunidade®. Adicionalmente, a interacdo com a
natureza €, também, mecanismo que promove a conscientizacdo
ambiental e o senso de protegdo e preservacdo®, devendo, portanto,

ser promovida em ampla escala.

1 Berman, M. G., Jonides, J., & Kaplan, S. (2008). The cognitive benefits of interacting with
nature. Psychological Science, 19(12), 1207-1212.. disponivel em:
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1111/j.1467-9280.2008.02225.x  Acesso em
abril/24

2 Kaplan, S. (1995). The restorative benefits of nature: Toward an integrative framework.
Journal of Environmental Psychology, 15(3), 169-182. Disponivel em:

https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/027249449500018M Acesso em
Abril/24

3 Pretty, J., Peacock, J., Sellens, M., & Griffin, M. (2005). What is the best dose of nature
and green exercise for improving mental health? A multi-study analysis. Environmental
Science and Technology, 39(8), 2141-2147. Disponivel em:
https://pubs.acs.org/doi/abs/10.1021/es049500u Acesso em Abril/24

4 Roe, J., & Aspinall, P. (2011). Green exercise: Grounds for depression or a path to mental
well-being? British Journal of Sports Medicine, 45(12), 976-977. Disponivel em:
https://bjsm.bmj.com/content/45/12/976

5 Nisbet, E. K., & Wolf, K. L. (2012). The role of nature in supporting positive human-human
interactions. Journal of Environmental Psychology, 32(1), 1-3. Disponivel em:

https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0272494411000927 Acesso em
Abril/24

6 Oliveira, L. C. (2019). Conscientizacdo ambiental através da Natureza Terapéutica: educar
para preservar e conservar. Disponivel em:
https://bdm.unb.br/bitstream/10483/26070/1/2019_LarissaCristinaDeOliveira_tcc%?20
Acesso em abril/24
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Essas questdes, como mencionado, de tao proclamadas e 6 0C
>0 O
comprovadas, ja integram o0 senso comum e ndo suscitam P
0
discussdes. O que deve, entao, ocupar a atencao de legisladores e de %
- , . . 4
gestores publicos € a busca por meios capazes de garantir tanto a s

existéncia de espacos naturais protegidos quanto a possibilidade de
acesso e de fruicdo dessas areas, de forma ampla e segura, para a

populacao e para o meio ambiente.

O PL n© 219, de 2024, em apreco, contribui de forma
valorosa nessas questdoes, na medida em que objetiva proporcionar
equidade no acesso e na fruicao de espacgos naturais protegidos,
impondo medidas que garantam acessibilidade dessas areas para
pessoas idosas e com deficiéncia. Além da importancia fundamental e
principioldgica que envolve garantir a equidade de acesso em
diversos espacos publicos e privados, a questdao ganha ainda mais
relevo quando se considera as condicdoes das unidades de
conservacao federais em relacdo a acessibilidade. Tais condicoes,
como se vera, sao insuficientes e nao garantem o comprimento dos
principios e normas constitucionais e legais direcionadas a promocao

da inclusao e da acessibilidade.

Importante estudo divulgado na Revista "Biodiversidade
Brasileira”, publicada pelo Instituto Chico Mendes de Conservacgao da
Biodiversidade (ICMBio), realizou diagndstico das Unidades de
Conservacao (UCs) federais no que se refere a acessibilidade para
pessoas com deficiéncia’. O estudo enviou questionarios as equipes
gestoras de 140 unidades de conservacao federais e realizou

entrevistas com 19 usudrios que possuem demandas especificas de

7 SOUZA, Ricardo Gonzales Rocha & RIBEIRO, Katia Torres. O paraiso é para Todos? Um
Diagnodstico sobre Acessibilidade para pessoas com Deficiéncia em Unidades de
Conservagao Federais. Revista Biodiversidade Brasileira. ICMBio. 2021. Disponivel em:
https://revistaeletronica.icmbio.gov.br/BioBR/article/view/1906 Acesso em Abril/24
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acessibilidade. Apenas 36%

responderam ao questionario

das unidades de conservagao que

reportaram alguma iniciativa de
acessibilidade. Ademais, essas iniciativas mostram-se como respostas
a demandas locais, implementadas de forma esparsa e isolada, e nao
em razao de estarem previstas em planos de manejo, ou seja, nao

faziam parte de politicas consistentes de inclusao.

O estudo concluiu que, diante da verificagao de "“acdes
avulsas e relacionadas a atitudes mais pessoais, ficou clara a
preméncia de institucionalizacdo do tema nos érgaos gestores das
unidades de conservacao, promovendo diretrizes e fomento
especifico” para a acessibilidade. Também foi constatada caréncia
significativa de capacitacdo entre os funcionarios das unidades para
lidar com as necessidades de visitantes com deficiéncia, apontando
necessidade de treinamento e de

para a programas de

conscientizagao.

As constatacdes e conclusdes desse estudo podem ser
facilmente estendidas para o contexto da pessoa idosa, na medida
em que grande parte das barreiras de acessibilidade tendem a afetar,
em menor ou maior grau, esses dois grupos populacionais, até
porque mostra-se comum, entre as pessoas idosas, a ocorréncia de
deficiéncias das mais diversas naturezas. As barreiras de mobilidade
sao as mais comumente

e acessibilidade fisica, por exemplo,

denunciadas e afetam significativamente pessoas idosas e com
deficiéncias. As barreiras atitudinais e comunicacionais, relativas ao
comportamento, a linguagem e as sinalizagdes empregadas, também
afetam grandemente os dois grupos. Assim, as falhas existentes em
relacdo a acessibilidade para pessoas com deficiéncia podem ser

consideradas, igualmente, falhas no que se refere a acessibilidade
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para a pessoa idosa. Essas falhas devem ser tratadas como faces ou
aspectos de um mesmo problema, qual seja, o despreparo para

garantia da inclusao e promocao da justica social.

Diante desse contexto, constitui nosso dever aplaudir o PL
n° 219, de 2024, como forma de contribuir para o aprimoramento da
equidade e justica social no Brasil, promovendo, ao mesmo tempo, a
elevacdao da consciéncia ambiental e a democratizacdo dos
importantes beneficios que o contato com a natureza pode

proporcionar a saude e a dignidade da pessoa humana.

Faz-se necessario, no entanto, promover alguns pequenos
ajustes na proposicdo, de modo a adequar seu texto as terminologias
correntes e a técnica legislativa e, ainda, torna-lo mais robusto e
articulado com as principais normas pertinentes a matéria. Destarte,
propomos a aprovacgao de substitutivo que traz aprimoramentos no
texto, sem alterar seu mérito ou objetivo, além de incorporar o dever
de promocdo da acessibilidade e inclusao a Lei n° 13.146, de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e a Lei n® 9.985, de 2000, que

institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza.

2.1 - CONCLUSAO DO VOTO

Diante de todo o exposto, somos pela aprovacao do Projeto
de Lei 219, de 2024, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 09 de abril de 2024.

Deputada DAYANY BITTENCOURT
Relatora
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA
IDOSA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 219, DE 2024

Dispde sobre a implementacao de medidas de
inclusao e de acessibilidade para pessoas
idosas e com deficiéncia em Unidades de
Conservacao da Natureza definidas na forma
da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As Unidades de Conservacao da Natureza
definidas na forma da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000,
respeitados os respectivos planos de manejo e normas ambientais,
devem promover medidas de inclusao e de acessibilidade, com vistas
a ampliar o acesso e fruicdo seguros dessas areas para as pessoas

idosas e com deficiéncia.

Art. 2° As medidas de inclusao e de acessibilidade de
que trata o art. 1° desta lei devem objetivar a minimizacao de
barreiras referentes ao acesso, a locomocdo, a fruicdo de espacos e a
compreensdo de informagodes, sinais e simbolos nas unidades de
conservagao, com vistas a inclusdao de pessoas idosas e com
deficiéncia.

Paragrafo Unico. Respeitados os respectivos planos de
manejo e as normas ambientais, as medidas de inclusdao e de
acessibilidade deverao envolver, minimamente, as seguintes

iniciativas:
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I - instalagao de rampas com corrimao de acesso em

locais estratégicos;

IT - disponibilizacao de trilhas adaptadas, com piso e

sinalizacdao adequadas;

III - disponibilizacao de transporte adaptado para

acesso aos diferentes pontos das unidades de conservacao;

IV - adaptacao de estruturas e equipamentos para

utilizacao por pessoas idosas ou com deficiéncias;

V - capacitagao de profissionais para atendimento
especializado;

VI - disponibilizacao de banheiros adaptados;

VII - disponibilizacgdo de meios alternativos de
comunicacdo para acesso a informacgles, sinais e simbolos para

pessoas com deficiéncias.

Art. 3° O ¢6rgdo gestor da unidade de conservacao
elaborara plano de acessibilidade para a area, com especificacdo das
estruturas e adaptagdes a serem implementadas, respectivas etapas
e prazos de instalacdo, bem como a existéncia de incompatibilidades
entre o plano de manejo da unidade e a implementacao de medidas

de acessibilidade e inclusao em determinados pontos ou espacos.

Art. 4° Para a elaboracao e implementagao do plano de
acessibilidade de que trata o art. 3° desta lei devera ser oportunizada
a manifestacao da sociedade civil e de 6rgados publicos representantes
das areas de turismo, de meio ambiente e de defesa dos direitos das

pessoas idosas e com deficiéncia.
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Paragrafo Unico. Os 6érgaos responsaveis pela gestdo
das unidades de conservacao deverao elaborar o plano de
acessibilidade em até 180 (cento e oitenta) dias apds a promulgacdo

desta lei.

Art. 5° A Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

XII - favorecer condigbes e promover a educagao e
interpretacdo ambiental, a recreacao em contato
com a natureza e o turismo ecoldgico, de forma
ampla e equitativa, inclusive a partir de medidas
de acessibilidade e inclusdo de pessoas idosas e

com deficiéncia.

Art. 21-A. As unidades de conservacdo integrantes
do SNUC, respeitados os respectivos planos de
manejo e demais normas ambientais pertinentes,
devem promover medidas de inclusdo e de
acessibilidade, com vistas a ampliar o acesso e a
fruicdo seguras dessas dreas para as pessoas
idosas e com deficiéncia, na forma da lei e do

regulamento.” (NR)

Art. 6° O art. 42 da Lei 13.146, de 6 de julho de 2015,

passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
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IV - a unidades de conservacdo da natureza,
respeitado o respectivo plano de manejo e demais

normas ambientais pertinentes.

§ 290 O poder publico deve adotar solucoes
destinadas a eliminacdo, a reducao ou a superacao
de barreiras para a promoc¢ao do acesso a todo
patriménio cultural e natural, observadas as
normas de acessibilidade, ambientais e de
protecdo do patriménio historico, natural e

artistico nacional.” (NR)

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comissao, em 09 de abril de 2024.

Deputada DAYANY BITTENCOURT
Relatora
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