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RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do Deputado Antonio Brito, dispde sobre a
criagdo de contas correntes especificas nos entes federados, a fim de receber as
transferéncias regulares, automaticas e obrigatorias destinadas ao custeio da
cobertura de acdes e servicos de saude junto a prestadores privados e hospitais
universitarios federais.

O autor, deputado Antonio Brito, ressalta na justificativa da proposta que o
intuito € aprimorar as transferéncias de recursos, garantir transparéncia e aperfeicoar
a gestdo dos fundos destinados as instituicdes privadas e aos hospitais universitarios.

Em 07/12/2024 a Comissdo de Seguridade Social e Familia aprovou
parecer pela aprovacéo, nos termos do Comisséo n. 1 CSSF.

O PLP 57, de 2022 tramita sob o regime de prioridade e de apreciacao pelo
Plenario Camara dos Deputados. A matéria foi despachada a Comissdo de
Seguridade Social e Familia (CSSF), de Financas e Tributacdo (CFT) que apreciara o
mérito e adequacao financeira e orcamentaria e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania que apreciara o mérito e a constitucionalidade da matéria.

Uma vez que a proposicao tramita em regime de prioridade, nos termos do
art. 151, I, RICD, nao séo recebidas emendas nas comissoes.

E o relatério

Il. VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53,
II) e a Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por meio da analise da conformidade
da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentérias e o orgamento
anual.

Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a analise outras
normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas como outras
normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-
LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).
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O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cdo que nao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentéaria anual e das demais disposi¢cdes legais em vigor” e como adequada “a
proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela
lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentéria anual”.

Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre 0s respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo.

A proposta visa alterar a Lei Complementar n°® 141, de 2012, para tratar de
matéria operacional afeta ao pagamento de prestadores de servicos de saude
privados e hospitais universitarios federais. Portanto, contempla matéria de carater
normativo, que nao acarreta repercussao imediata direta ou indireta na receita ou na
despesa da Unido.

Uma ressalva se faz, no tocante a viabilizacao do procedimento de repasse
de recursos federais a entes de saude locais (outras esferas de governo) com previsao
de posterior retorno de parte dos recursos a unidades federais (hospitais universitarios
federais-HUs). Tal procedimento implicaria dupla contagem com a saida de recursos
federais e posterior nova aplicacéo por parte dos HUs.

Segundo a legislacdo vigente, o repasse a unidades de outros 6rgaos
federais deve ser realizado por meio de descentralizacdo de créditos, nos termos do
que prevé o 81° do art. 8° da LDO para 2024 (Lei n°® 14.791, de 2023). Nesse sentido,
ja ha regulamentacéo junto ao FNS que excetua dos limites financeiros do ente os
recursos transferidos diretamente as unidades universitarias federais (cf. Portaria de
Consolidagdo MS/GM n°6, de 2017):

“Art. 1129. Fica estabelecido que o Termo do Limite Financeiro
Global do Municipio, do Estado e do Distrito Federal refere-se aos
recursos federais de custeio, referentes aquela unidade federada,
explicitando o valor correspondente a cada bloco, na forma dos
Anexos X, Xl e Xll da Portaria de Consolidagdo n° 1. (Origem:
PRT MS/GM 699/2006, Art. 5°)

8 1° No Termo do Limite Financeiro Global do Municipio, no que
se refere ao Bloco da Média e Alta Complexidade, serdo
discriminados os recursos para a populacao prépria e os relativos

L Art. 82 Todo e qualquer crédito orgamentario devera ser consignado diretamente a unidade
or¢camentaria a qual pertencerem as acdes correspondentes, vedada a consignacao de crédito a titulo
de transferéncia a outras unidades orgamentarias integrantes dos Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social.

§ 1° N&o caracteriza infringéncia ao disposto no caput e a vedacgao a que se refere o inciso VI
do caput do art. 167 da Constituicdo a descentralizacdo de créditos orcamentérios para execucéo de
acles pertencentes a unidade orcamentaria descentralizadora.
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a populacéo referenciada. (Origem: PRT MS/GM 699/2006, Art.
59, 8§ 19)

§ 2° Os recursos relativos ao Termo do Limite Financeiro Global
do Municipio, do Estado e do DF serao transferidos pelo Ministério
da Saude, de forma regular e automatica, ao respectivo Fundo de
Saude, excetuando os recursos transferidos diretamente as
unidades universitarias federais e aqueles previstos no Termo
de Cooperacdo entre Entes Publicos”. (Origem: PRT MS/GM
699/2006, Art. 5°, § 2°) (grifei)

A fim de ndo comprometer o mérito da proposta, apresentamos emenda de
adequacao para suprimir a expressao “e hospitais universitarios federais” do §2° do
art. 22 do PLP.

Em face do exposto, voto pela compatibilidade e adequacéo financeira e
orcamentéria do Projeto de Lei Complementar n® 57/2022, com emenda; e no mérito,
pela aprovacéo do PLP n° 57/2022.

Sala da Comissédo, em de de 2024.

Deputado LUIZ GASTAO
Relator
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Emenda de Adequacao n° 01

Dé-se ao 81° do art. 22 do PLP 57, de 2022, a seguinte redacao:
Art. 22 ...

§ 2° As transferéncias regulares, automéaticas e obrigatorias
de que trata o caput, quando destinadas ao custeio da
cobertura de acdes e servigos de saude junto a prestadores
privados, serdo realizadas em conta corrente especifica junto

aos respectivos entes federados.

(...)
Brasilia, de de 2024

Deputado LUIZ GASTAO
Relator
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