PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2024
DO SR. ALCEU MOREIRA

Regulamenta a tributacdo dos
combustiveis e lubrificantes
previstos no inciso |, do §6°, do art.
156-A e art. 195, V, da Constituicao
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° A cobranga dos tributos previstos nos artigos 156-A e 195, V,
ambos da Constituicdo Federal, sobre as operagdes envolvendo combustiveis e
lubrificantes seguira o disposto nesta lei.

Paragrafo unico. Os tributos previstos no caput observarao os principios da
simplicidade, ndo cumulatividade, transparéncia e neutralidade.

Art. 2° Estdo abrangidos por esta lei os seguintes combustiveis,
biocombustiveis e lubrificantes:

I Gasolinas;
Il. Etanol anidro combustivel (EAC);

M. Etanol hidratado combustivel (EHC);

V. Diesel;

V. Biodiesel;

VI. Diesel verde;

VII. Metanol verde;

VIIl.  Querosene de aviacgao;

IX. Combustivel sustentavel de aviacgao;

X. Oleo combustivel;

XI. Gas liquefeito de petroleo, inclusive o derivado do gas natural e os
gases Butano e Propano independentemente da destinagao;

Xll.  Oleos lubrificantes acabados e aditivados;

Xlll.  Combustivel maritimo.

Art. 3° Os tributos mencionados no artigo 1° incidirdao apenas uma vez,
sendo as aliquotas uniformes em todo o territério nacional, especificas por unidade de
medida e diferenciadas por produto.
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§1° De conformidade com o inciso VIII do artigo 225 da Constituicao
Federal, as operacbes com biocombustiveis observarao a n&o-cumulatividade, o
regime monofasico e a essencialidade, com aliquota fixa por unidade de medida e
uniforme em todo territério nacional, com autorizagao para o aproveitamento integral
de créditos.

§2° A tributagdo dos biocombustiveis ainda observara o seguinte:

I. Os novos combustiveis renovaveis estarao sujeitos as mesmas
aliquotas de IBS e CBS aplicaveis ao biocombustivel com menor carga tributaria,
observada a resolugéo do Senado Federal vigente;

Il. Aliqguotas sobre novos combustiveis renovaveis estardo sujeitas a
alteragdo somente apds inclusdo expressa no artigo 1° desta lei.

§3° Fica vedada a cobrancga de fundos de combate a pobreza de que trata
o art. 82 do ADCT nas operacdes com os produtos elencados no art. 2° desta lei.

§4° E expressamente vedada a cobranca do imposto previsto no art. 153,
VIIl, da Constituicdo Federal, na produgao, venda e importacdo dos produtos referidos
nos incisos I, lll, V a VIl e IX do art. 2° desta lei.

Art. 4° A apropriagdo dos créditos decorrentes das aquisicbes dos
produtos mencionados no artigo 2° oneradas pelos tributos referidos no artigo 1° deve
observar que:

|. E vedada apropriacdo de créditos apenas em relagdo as aquisicdes dos
produtos de que trata o artigo 2° quando destinados a distribuigcdo, a comercializagédo
ou a revenda;

Il. E permitida a apropriacdo dos créditos nas aquisicdes dos produtos de
que trata o artigo 2° por contribuinte dos tributos dos artigos 156-A e 195, V, da
Constituicdo Federal.

§1° Observada a regra da ndo cumulatividade, é permitida a apropriacéo
de créditos em relagdo as demais aquisicdes de bens e servicos oneradas pelos
tributos mencionados no artigo 1°, mesmo por distribuidores, comercializadores e
revendedores dos produtos elencados no artigo 2° dessa lei.

§2° Os servigos de transporte de cargas relacionado aos produtos
mencionados no artigo 2° n&o estardo sujeitos a incidéncia dos tributos referidos no
artigo 1°, mantendo-se os créditos vinculados.

§3° Ao contribuinte referido no art. 5° é garantido crédito presumido,
resultante da incidéncia da aliquota diferenciada da produgéao rural sobre o valor da
operacgao, nas aquisicdes de produto agropecuario de produtor rural ndo contribuinte
dos tributos referidos no artigo 1° destinado a produgdo dos biocombustiveis
mencionados nos incisos Il, Ill, V a VIl e IX do art. 2° desta lei.

§4° Na operagao com dleos lubrificantes ainda deveréo ser observadas as
seguintes regras de creditamento:

I. Ao rerrefinador autorizado a funcionar pela Agéncia Nacional de
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, independentemente do
estabelecimento que fizer a coleta, € permitido o crédito dos tributos mencionados no
caput quando da coleta de dleo lubrificante usado ou contaminado;
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Il. Na coleta e transporte de 6leo lubrificante usado ou contaminado
realizada por estabelecimento coletor, cadastrado e autorizado ANP, com destino a
estabelecimento rerefinador ou coletor-revendedor:

a. em substituicdo a Nota Fiscal sera emitido pelo coletor de 6leo
lubrificante o Certificado de Coleta de Oleo Usado, previsto na legislacdo da ANP,
dispensando o estabelecimento remetente da emissdo de documento fiscal;

b. Com base nos elementos constantes dos Certificados de Coleta de
Oleo Usado emitidos, o estabelecimento coletor emitira, para cada um dos veiculos
registrados na ANP, uma Nota Fiscal relativa & entrada, englobando todos os
recebimentos efetuados na referida coleta;

c. nao incidirdo o IBS e CBS.

§5° Fica autorizada a concessdo de crédito presumido equivalente ao
percentual de até 100% (cem por cento) do valor da aliquota “ad rem” dos tributos
relacionados no artigo 1° desta lei para as operagdes com Oleo diesel e biodiesel
destinados as empresas concessionarias ou permissionarias de transporte de
passageiros ou de cargas, observada as seguintes condigdes:

. o combustivel devera ser utilizado exclusivamente na prestagcdo de
servigo de transporte de passageiros ou de cargas, em qualquer modalidade;

II. o Comité gestor do IBS e a Receita Federal do Brasil poderédo
estabelecer demais condigdes para fruicao do beneficio.

§6° Fica autorizada a concessdo de crédito presumido equivalente ao
percentual de até 100% (cem por cento) do valor da aliquota “ad rem” dos tributos
relacionados no artigo 1° desta lei complementar, para as operagbes com querosene
de aviagéo e combustivel sustentavel de aviagdo destinado a consumo de empresa de
transporte aéreo de carga ou de pessoas, observadas as disposi¢cdes, condigdes e
requisitos previstos nos regulamentos.

Art. 5° Sao contribuintes dos tributos mencionados no artigo 1°:
I. arefinaria de petréleo e suas bases;

Il. o produtor de lubrificantes;

lll. a central de matéria-prima petroquimica;

IV. a unidade de processamento de gas natural ou estabelecimento
produtor e industrial a ele equiparado, definido e autorizado por 6rgao federal
competente;

V. o produtor de biocombustiveis e o estabelecimento produtor e industrial
a ele equiparado, no caso das operagées com EHC;

VI. o formulador de combustiveis; e
VIl. o importador; e

VIII. a cooperativa de produtores de etanol e a empresa comercializadora de
etanol (ECE), conforme definicao e autorizagcéo do 6rgao federal competente.

§1° O disposto neste artigo também se aplica ao distribuidor de
combustiveis em suas operagdes como importador.
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§2° Nao serao admitidas equiparagoes para fins de incidéncia do tributo de
que trata essa lei complementar sobre os produtos mencionados no artigo 2°.

Art. 6° A incidéncia monofasica dos tributos mencionados no artigo 1°
ocorrera quando:

I. do desembaraco aduaneiro do combustivel nas operagdes de
importacao;

Il. da saida de combustivel de estabelecimento de contribuinte, exceto se
importado;

Ill. da saida do biocombustivel do estabelecimento do produtor.

§1° Exceto na hipotese do inciso | do caput, a tributacdo do etanol anidro
sera diferida para o momento da saida do produto final do formulador de combustivel.

§2° O tributo sera diferido quando das operagdes entre contribuintes,
sendo observado o paragrafo anterior e:

I. O 6rgéo competente devera credenciar os contribuintes aptos para diferir
0 pagamento do imposto;

Il. Nas operacdes de venda em que um dos contribuintes ndo esteja
credenciado, o imposto devera ser recolhido na ocorréncia do fato gerador,
garantindo-se o crédito ao adquirente, que devera recolher o tributo monofasico na
saida subsequente;

lll. Fica diferido para a operagao tributada subsequente a importacao
produtos mencionados no artigo 2° realizadas pela refinaria de petréleo e pela CPQ.

Art. 7° As aliquotas dos tributos referidos no artigo 1° serdo fixadas por
resolucéo do Senado Federal.

Paragrafo unico. Nas operagbes interestaduais com biocombustiveis, os
tributos serdo destinados ao Estado de origem, que repartirda com os municipios
segundo a regra constitucional.

Art. 8° Em respeito ao disposto no artigo 225, VI, da Constituicdo Federal,
as aliquotas dos tributos previstos nos artigos 156-A e 195, V, ambos da Constituigao
Federal, incidentes sobre os biocombustiveis devera ser de, no maximo, 30% (trinta
por cento) da tributagdo do respectivo combustivel féssil.

Art. 9° O Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos e a
administracao tributaria da Unido da Contribuicao sobre Bens e Servigos, nos termos e
limites estabelecidos na Constituicdo e em lei complementar, devera editar
regulamento Unico e uniformizar a interpretacdo e a aplicagdo da legislagdo do
imposto e suas obrigagdes acessorias.

Art. 10. Do fundo previsto no artigo 12 da Emenda Constitucional n® 132,
de 20 de dezembro de 2023, serdo aplicados, obrigatoriamente e no minimo, 25%
(vinte e cinco por cento) na producdo de biocombustiveis, seguindo as regras e
sistematica previstas no §5° do artigo 5° da Emenda Constitucional n°® 123, de 14 de
julho de 2022.
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Paragrafo unico. Devera ser destinado, sempre que possivel, para o
estimulo de produgdo de biometano, ao menos, 10% (dez por cento) do valor
mencionado no caput.

Art. 11. Os industrializadores dos produtos referidos no artigo 2° poderao
restituir administrativamente ou compensar créditos acumulados de PIS e COFINS,
apurados na forma do artigo 3° da Lei 10.833, de 29 de dezembro de 2003, do artigo
3° da Lei 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e do artigo 8° da Lei 10.925, de 23 de
julho de 2004, com débitos de outros tributos administrados pela Receita Federal, nos
termos dos artigos 73 e 74 da Lei 9.430/1996.

Art. 12. Esta lei entra em vigor apds na data da publicagio, respeitando,
para os artigos 1° a 10, a transicao prevista na Emenda Constitucional n® 132, de 20
de dezembro de 2023.

JUSTIFICACAO

A Reforma Tributaria foi apresentada tendo como dupla justificativa a
simplificagdo e manutengao da carga tributaria.

O grande desafio no curso da aprovagao do texto da EC 132/2023 foi
demonstrar os efeitos que uma reforma geral e nao direcionada as especificidades dos
segmentos econdmicos poderia causar no sistema, em face das caracteristicas e
particularidades importantes de cada setor.

O texto constitucional trouxe para os combustiveis a sistematica de regime
especificos de tributagao e, neste contexto, as leis complementares devem disciplinar
as regras a serem aplicadas, especialmente no que se refere as aliquotas, base de
calculo e suas redugdes, bem como regras de creditamento.

Em relagédo ao creditamento, devemos relembrar o trabalho que a FPA e a
FPBio fizeram durante as discussdes da PEC 45 na primeira votacdo na Camara dos
Deputados. E que um dos textos que iria & votagdo permitiria a lei complementar ndo
garantir os créditos na producdo dos combustiveis. Todavia, este ponto € muito
relevante, especialmente na produgao dos biocombustiveis, que deve ser incentivada.
De tal forma, foi expressamente retirada a possibilidade de nao ser aplicada a regra
geral da ndo cumulatividade (inciso VIII, §1°, art. 156-A).

Em todo caso, uma das principais diretrizes desta lei complementar é
garantir a simplicidade e transparéncia na tributacado dos combustiveis e lubrificantes.
Para isso, devem ser estabelecidos principios como a nao cumulatividade e a
neutralidade fiscal, visando evitar a complexidade excessiva e a bitributagcdo que
possam prejudicar tanto os contribuintes, quanto a administragao tributaria.

Ao estabelecer aliquotas uniformes em todo o territério nacional, sera
possivel promover a uniformidade nacional e equidade fiscal com o intuito de evitar
disparidades regionais que possam comprometer a competitividade e a justica
tributaria. Essa uniformidade também simplifica 0 cumprimento das obrigacgdes fiscais
pelos contribuintes, contribuindo para a eficiéncia do sistema tributario como um todo.

Os combustiveis e lubrificantes sdo essenciais para o funcionamento da
economia e para a garantia do acesso a servicos basicos. Para isso, esta lei
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complementar estabelece medidas de prote¢cao contra uma tributacdo excessiva. Isso
inclui a vedacao de fixagcao de aliquotas superiores a média dos produtos e servigos
em geral, levando em conta a essencialidade dos bens em questdo. A cadeia ndo
pode ser onerada e para que isso ocorra de forma efetiva, os insumos empregados na
prestacdo de servicos também ndo podem ser onerados, especialmente os
combustiveis que € um insumo indispensavel em tantas cadeias produtivas.

Além disso, a sustentabilidade da producédo de combustiveis é vital para a
manutencdo ndo apenas do proprio setor, mas também de diversos segmentos
econdmicos. Além de destinar recursos para esse fim, sempre incentivando a sua
producdo, € necessario estabelecer condigbes favoraveis para a tributacdo dos
biocombustiveis, limitando suas aliquotas e promovendo a competitividade em relagao
aos combustiveis fosseis. Nesse ponto, estamos também atendendo o que foi
aprovado na Emenda Constitucional n® 123/2022.

Ademais, ao conceder beneficios fiscais para empresas de transporte que
utilizam combustiveis mais sustentaveis, incentiva-se a adogido de praticas mais
eficientes e ambientalmente responsaveis. Isso ndo apenas contribui para a redugéo
da emissdo de gases poluentes, mas também estimula investimentos em tecnologias
limpas e renovaveis.

Ainda, esta lei complementar visa facilitar a apropriacdo de créditos
tributarios, garantindo a neutralidade fiscal ao longo da cadeia produtiva. Isso inclui a
permissao de créditos decorrentes das aquisicbes oneradas pelos tributos, desde que
observadas as regras estabelecidas na legislacdo. A garantia de pleno creditamento
para o setor evita quaisquer discussdes acerca da apropriagao de crédito no regime de
tributacdo monofasica, tal como ocorreu na edicdo da LC n°® 192/2022 com as
diretrizes impostas pelo Convénio ICMS n°® 199/2022 que determinava o estorno pelo
contribuinte.

Ha que se ter em mente que a tributagdo dos combustiveis tem reflexo
direto no prego das tarifas pagas no transporte de passageiro e no preco do frete no
transporte de cargas, sendo certo que a consequéncia imediata de oneragao da carga
tributaria sera a elevacao dos precos das tarifas e dos produtos e servigos com reflexo
direto no poder aquisitivo da populagéo levando ao agravamento do empobrecimento
das familias, inclusive, as de baixa renda que dependem exclusivamente do transporte
publico.

Com relagao ao transporte aéreo, ha que se observar que o setor vem
enfrentando nos ultimos anos grave crise, em virtude dos altos custos, em especial do
combustivel de aviagdo (QAV), atrelados ao dolar, tornando o servigo cada vez mais
restrito na contramao do texto constitucional. Afinal, temos um pais de extensao
continental e que o transporte aéreo deve ser fomentado em prol da circulagao de
pessoas e mercadorias no territério nacional e internacional atraindo maior
competitividade nesse setor.

Neste sentido a manutencdo dos beneficios relativos a aquisicdo dos
combustiveis por meio de créditos presumidos € medida essencial para que se
preserve a manutencdo de servigos essenciais a populagdo com consequéncias
diretas nas despesas publicas. Afinal, como é de conhecimento o transporte de
passageiros, em quase sua totalidade, € subsidiado pelo poder publico e o aumento
de tarifas em decorréncia do aumento do custo de combustiveis acarretara maiores
subsidios para manutencao dos respetivos servigos.
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Por fim, e talvez mais relevante, ressaltando mais uma vez quanto aos
biocombustiveis, € indispensavel ndo apenas manter a carga tributaria adequada
tendo em vista a determinagéo prevista no art. 225, VI, mas, também, fazer com que
haja a transicdo energética e incentivo a populacdo para utilizacdo dos produtos
ecologicamente mais adequados.

Em suma, é elementar estabelecer um ambiente ftributario claro,
equilibrado e favoravel ao desenvolvimento sustentavel do pais. Ao promover a
simplicidade, a equidade e o estimulo a producédo sustentavel, espera-se contribuir
para o crescimento econémico, a protecdo ambiental e o bem-estar social.
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Por todas essas questdes, pe¢o apoio aos pares para que o projeto seja
aprovado.

Sala das Sessoes, em 26 de margo de 2024.

DEPUTADO ALCEU MOREIRA
MDB/RS
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