CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Carlos Veras - PT/PE

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

(Do Sr. CARLOS VERAS)

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
para estabelecer que o segurado especial podera
comprovar o tempo de exercicio da atividade rural
com base nas informacdes cadastradas no
Cadastro Nacional de Informagfes Sociais (CNIS)
e por meio de autodeclaracdo ratificada por
entidades publicas credenciadas, nos termos
do art. 13 da Lei n°® 12.188, de 11 de janeiro de
2010, e por outros 6rgdos publicos, bem como
permitir que, a qualquer tempo, o0 segurado
especial possa retificar seu cadastro, com o
correspondente cémputo do periodo de trabalho
rural; e revoga os 88 5° e 6° do art. 38-A e os 8§ 1°

e 3° do art. 38-B da mesma Lei.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para

estabelecer que o segurado especial podera comprovar o tempo de exercicio da atividade

rural com base nas informacdes cadastradas no Cadastro Nacional de Informacdes

Sociais (CNIS) e por meio de autodeclaracdo ratificada por entidades publicas

credenciadas, nos termos do art. 13 da Lei n°® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, e por

outros 6rgdos publicos, bem como permitir que, a qualquer tempo, o segurado especial

possa retificar seu cadastro, com o correspondente computo do periodo de trabalho rural.

Art. 2° Os Arts. 38-A e 38-B da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 4° A atualizacdo anual de que trata o § 1° deste artigo sera
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feita até 30 de junho do ano subsequente, sem prejuizo da
possibilidade de retificacdes nas informacdes dele constantes,
por meio da apresentacdo de documentos comprobatérios e
contemporaneos aos fatos alegados, na forma do § 2° do art.
29-A.” (NR)

“AIE. B8-B.iiiii e

§ 2° O segurado especial que ndo possua informagdes
suficientes sobre o tempo de exercicio da atividade rural
cadastrados no CNIS podera comprovar o tempo de exercicio
da atividade rural por meio de autodeclaragdo ratificada por
entidades publicas credenciadas nos termos do art. 13 da Lei
n°® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, e por outros 0rgaos

publicos, na forma prevista no regulamento. (NR)

Art. 3° Ficam revogados os 8§88 5° e 6° do art. 38-A e 0s 8§ 1° e 3° do art.
38-B, todos da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 8.213, de 1991, com as altera¢cdes promovidas pela Lei n° 13.846, de 18
de junho de 2019, passou a disciplinar em seus artigos 38-A e 38-B as regras sobre o
cadastro do segurado especial no Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS), para

fins de comprovacéao do exercicio da atividade rural, nos seguintes termos:

Art. 38-A O Ministério da Economia mantera sistema de cadastro dos
segurados especiais no Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS),
observado o disposto nos 88 4° e 5° do art. 17 desta Lei, e podera firmar
acordo de cooperagdo com o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento e com outros 6rgdos da administracdo publica federal,
estadual, distrital e municipal para a manutengéo e a gestido do sistema de
cadastro. (Redacdo dada pela Lei n® 13.846, de 2019)

§ 1° O sistema de que trata o caput deste artigo prevera a manutencdo e a
atualizacdo anual do cadastro e conterd as informagfes necessarias a
caracterizacdo da condicdo de segurado especial, nos termos do disposto no
regulamento. (Redacdo dada pela Lei n®13.846, de 2019)

§ 2° Da aplicacéo do disposto neste artigo ndo podera resultar nenhum dnus
para os segurados, sem prejuizo do disposto no § 4° deste artigo. (Redacéo
dada pela Lei n® 13.846, de 2019)

§ 32 O INSS, no ato de habilitagdo ou de concessdo de beneficio, devera
verificar a condicdo de segurado especial e, se for o0 caso, o pagamento da
contribuigdo previdenciaria, nos termos da Lei n°8.212, de 24 de julho de
1991, considerando, dentre outros, o que consta do Cadastro Nacional de
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InformagBes Sociais (CNIS) de que trata o art. 29-A desta
Lei. (Incluido pela Lei n°® 13.134, de 2015)

§ 4° A atualizacdo anual de que trata o § 1° deste artigo sera feita até 30
de junho do ano subsequente. (Incluido pela Lei n® 13.846, de 2019)

§ 5° E vedada a atualizagdo de que trata o § 1° deste artigo apds o prazo
de 5 (cinco) anos, contado da data estabelecida no 8§ 4° deste
artigo. (Incluido pela Lei n®13.846, de 2019)

§ 6° Decorrido o prazo de 5 (cinco) anos de que trata o § 5° deste artigo,
0 segurado especial s6 podera computar o periodo de trabalho rural se
efetuados em época propria a comercializacdo da producdo e o
recolhimento da contribuicdo prevista no art. 25 da Lei n®8.212, de 24 de
julho de 1991. (Incluido pela Lei n® 13.846, de 2019)

Art. 38-B. O INSS utilizara as informag8es constantes do cadastro de que
trata o art. 38-A para fins de comprovagdo do exercicio da atividade e da
condicéo do segurado especial e do respectivo grupo
familiar. (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2023, a comprovagao da condi¢éo e do
exercicio da atividade rural do segurado especial ocorrera,
exclusivamente, pelas informac¢fes constantes do cadastro a que se
refere o art. 38-A desta Lei. (Incluido pela Lei n°®13.846, de 2019)

§ 2° Para o periodo anterior a 1° de janeiro de 2023, o segurado especial
comprovard o tempo de exercicio da atividade rural por meio de
autodeclaracao ratificada por entidades publicas credenciadas, nos termos
doart. 13 da Lei n°® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, e por outros 6rgaos
publicos, na forma prevista no regulamento. (Incluido pela Lei n°
13.846, de 2019)

§ 3° Até 1° de janeiro de 2025, o cadastro de que trata o art. 38-A podera
ser realizado, atualizado e corrigido, sem prejuizo do prazo de que trata
0 § 1° deste artigo e da regra permanente prevista nos 88 4° e 5° do art.
38-A desta Lei. (Incluido pela Lei n® 13.846, de 2019)

§ 4° Na hipétese de divergéncia de informagbes entre o cadastro e outras
bases de dados, para fins de reconhecimento do direito ao beneficio, o INSS
podera exigir a apresentacdo dos documentos referidos no art. 106 desta
Lei. (Incluido pela Lei n°® 13.846, de 2019)

§ 5° O cadastro e os prazos de que tratam este artigo e o art. 38-A desta Lei
deverdo ser amplamente divulgados por todos os meios de comunicagdo
cabiveis para que todos os cidaddos tenham acesso a informacéo sobre a
existéncia  do referido cadastro e a  obrigatoriedade de
registro. (Incluido pela Lei n°® 13.846, de 2019)

Nos termos da redacdo dada ao caput do art. 38-A, a realizacdo e a atualizacdo de
cadastro dos segurados especiais ho CNIS n&o pressupde acdo especifica desses
segurados. O dispositivo é categorico ao estabelecer que o cadastro dos segurados
especiais no CNIS serd mantido e atualizado a partir de informagfes obtidas junto a
diversas bases de dados de o6rgdos e entidades da administracdo publica federal,

estadual, distrital e municipal.

Resta claro, assim, que o cadastro do segurado especial no CNIS sera mantido e
atualizado regularmente pelo préprio Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) a partir da
interoperabilidade de dados, na forma prevista pelo Decreto n® 10.046, de 9 de outubro de
2019, que dispde sobre a governanca no compartilhamento de dados no ambito da

administracéo puablica.

Conforme também previsto na Lei n® 8.213, de 1991 (art. 29-A, § 2°), o INSS
utilizard as informagdes constantes no Cadastro Nacional de Informag¢des Sociais — CNIS

para fins de comprovacéo de filicdo do segurado ao Regime Geral de Previdéncia Social e
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reconhecimento de direitos, sendo permitido ao segurado, “a qualquer momento”,

solicitar a inclus&o, excluséo ou retificacdo de informagfes constantes no CNIS.

Diante do que rege tais dispositivos (art. 38-A, caput e art. 29-A, § 2°), o disposto
nos 88 5° e 6° do art. 38-A e no § 3° do art. 38-B da Lei n°® 8.213, de 1991, faz exigéncias e
impde restricbes desproporcionais aos segurados especiais, na medida em que determina
prazos para que esses segurados atualizem e corrijam suas informagfes cadastrais no
CNIS, estabelecendo, dessa forma, um tratamento desigual entre trabalhadores urbanos e
rurais. Isso porque o trabalhador urbano pode solicitar o acerto de seus dados cadastrais a
qualquer tempo (art. 29-A, 8§ 2°), ao passo que o segurado especial dispde, tdo somente,

de um prazo decadencial de 5 (cinco) anos.

Considerando que as informacdes dos segurados especiais cadastradas no CNIS
sdo provenientes de outras bases de dados governamentais, cujos registros sobre o
trabalho rural em regime de economia familiar podem estar incorretos, é de se ressaltar a
importancia de se garantir, a qualquer tempo, o direito de atualizacdo e correcdo de tais
informacdes cadastrais, sob pena de se estar restringindo, injustamente, o direito de

acesso a protecdo previdenciaria.

E de se observar, também, que as regras para a comprovacdo da condicdo e do
exercicio da atividade rural do segurado especial, conforme previsto nos 88 1° e 2° do art.
38-B da Lei n° 8.213, de 1991, excluem milhares de trabalhadores rurais enquadraveis
como segurados especiais do direito & protecéo previdenciaria. No caso do § 1° do art. 38-
B, que torna o CNIS fonte exclusiva para reconhecimento de direitos a partir de 2023,
embora tal regra esteja com seus efeitos suspensos por for¢a do art. 25, § 1°, da Emenda
Constitucional n° 103, de 2019, é preciso considerar que milhares de segurados e de
seguradas especiais continuam invisiveis aos olhos do Instituto Nacional do Seguro Social,
visto que ndo tem informacg@es cadastradas como agricultores ou agricultoras em bases de

dados do governo.

Ademais, as informacdes dos segurados e das seguradas especiais que constam
em determinadas bases governamentais necessitam de depuracéo criteriosa a fim de que
se evite a atribuicdo de efeitos previdenciarios incorretos a registros relativos a membros
do grupo familiar do segurado especial que ndo exercem atividade em regime de

economia familiar.

Essa depuracdo de informacdes deve ser feita pelo INSS de forma gradativa a
partir das tecnologias disponiveis, mas nao pode prejudicar os segurados e as seguradas
especiais que tém o direito de retificar informac8es cadastrais incorretas, nem tampouco
pode prejudicar aqueles segurados e aquelas seguradas que estdo no exercicio da

atividade rural, mas sem informacdes cadastradas no CNIS.
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Portanto, identifica-se como necessaria a realizacdo de ajuste de redacdo no
paragrafo 2° do artigo 38-B, bem como a revogacao dos 88 5° e 6° do art. 38-A e dos 8§ 1°
e 3°do art. 38-B, todos da Lei n° 8.213, de 1991.
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Sala das Sessofes, em de de 2024.
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