CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.027, DE 2024

(Dos Srs. José Guimaraes e Odair Cunha)

Altera a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, para estabelecer aliquotas
reduzidas da contribuicdo previdenciaria aplicavel a determinados
Municipios.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Dos Srs. JOSE GUIMARAES e ODAIR CUNHA)

Altera a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
para estabelecer aliquotas reduzidas da
contribuicdo previdenciaria aplicavel a
determinados Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 17. Para o ano de 2024, a aliquota da contribui¢cao prevista
no inciso | do caput deste artigo sera reduzida para 14%
(quatorze por cento) para os Municipios com populagao de até
50.000 (cinquenta mil) habitantes e que apresentem Receita
Corrente Liquida (RCL) per Capita de até R$ 3.895,00 (trés mil,
oitocentos e noventa e cinco reais), conforme RCL e populagéo
extraidas do Sistema FINBRA/SINCOFI - RREO (STN/MF)
relativas ao ano 2021.

§ 18. A aliquota de que trata o § 17 sera de:
| - 16% (dezesseis por cento) para 2025; e
Il - 18% (dezoito por cento), para 2026.

§ 19. Para fins de aproveitamento da aliquota reduzida de que
tratam os §§ 17 e 18, o Municipio devera estar em situagao de
regularidade quanto ao disposto no art. 60 da Lei n° 9.069, de
29 de junho de 1995.

§ 20. Para os municipios que se beneficiarem da reducao de
aliquotas de que tratam os §§ 17 e 18 e que possuirem
Regimes Préprios de Previdéncia Social, fica vedada a
mudanca para o Regime Geral de Previdéncia Social.” (NR)

Art. 2° Os Municipios com populagéo de até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes, conforme populagdo extraida do Sistema FINBRA/SINCOFI -
RREO (STN/MF) podera consolidar e parcelar os seus débitos com a
Secretaria Especial da Receita Federal do Ministério da Fazenda em até 60
(sessenta) meses e com redugao de até 70% (setenta por cento) de multas e
juros, conforme capacidade de pagamento em ato proprio da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil.

Art. 3° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda podera disciplinar o disposto nesta Lei.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O § 17 do art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991, incluido pelo art. 4°
da Lei n°® 14.784, de 27 de dezembro de 2023, instituiu a reducéo de aliquota
da contribuicdo previdenciaria patronal imputada aos municipios com
coeficiente do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM)-Interior inferior a
4,0, o que equivale a um teto de 156.216 habitantes. Na pratica, a medida
diminuiu a aliquota de 20% para 8% para mais de 5,3 mil municipios
brasileiros, que representa 96% de todas as cidades do pais. Ha de se
reconhecer que tal medida vem proporcionando um desafogamento das contas
publicas de muitos municipios que se encontram em uma situagao de penduria
econdmica, com disponibilidades muito restritas de recursos para a
implementagao das politicas publicas que Ihes sao afetas.

Nao se pode olvidar, todavia, que a contribui¢cdo sobre a folha é
relevante fonte de receitas da Seguridade Social, sendo fundamental para
garantir o pagamento dos beneficios concedidos aos segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS. A manutengdo da desoneragdo nos
moldes atuais geraria um impacto fiscal anual da ordem de R$ 4 bilhdes, o que
afetaria negativamente a sustentabilidade do sistema previdenciario e exigiria
uma complementacao incompativel com o Regime Fiscal Sustentavel, previsto
na Lei Complementar n. 200, de 2023.

Destaca-se que muitos dos municipios mais desfavorecidos
economicamente tém a maior parte de seu capital circulante dependente dos
valores pagos pela Previdéncia Social a seus habitantes. Desse modo, a
insubsisténcia do regime afetaria de forma mais contundente as pessoas de
baixa renda e o0s municipios menores, 0 que acabaria gerando uma
neutralizacdo dos supostos impactos positivos da desoneracdo. Dada a
imprescindibilidade da manutencédo dos beneficios previdenciarios, considera-
se que a renuncia de receitas previdenciarias deve ser a ultima medida de que
se deve langar mao, sob pena de se agravar a situagao recorrentemente
deficiente do orgamento da Seguridade.

No sentido de resguardar a Previdéncia Social, o Poder
Executivo, ao fim de 2023, editou a medida Provisoria n°® 1.202, de 2023, que
previu, entre as medidas de consolidacdo fiscal necessarias para o
cumprimento da meta fiscal do exercicio de 2024, a reoneragdo da folha de
pagamentos dos municipios, com vigéncia a partir de 1° de abril de 2024.
Ocorre que esta medida, ao revogar abruptamente o beneficio previdenciario,
pode afetar drasticamente os cofres dos municipios de menor porte, que sao os
mais prejudicados pelo endividamento.

Desse modo, o presente projeto traz uma proposta alternativa
para apreciagdo do Congresso Nacional, que garante um beneficio mais
maodico do que o atualmente vigente a cidades com até 50 mil habitantes, com
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receita corrente liquida per capita de até R$ 3.895, que estdo fora dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social (RPPS). Segundo estimativas realizadas, esse
beneficio alcancgaria as cidades mais pobres do pais, contemplando cerca de
2,5 mil municipios, que representa 45% de todas as cidades do pais.

A ideia é que a medida gere um alivio temporario no caixa das
prefeituras com as contas mais apertadas, com uma retomada gradual da
cobranga original. As aliquotas comegariam em 14% de contribuicdo patronal
em 2024, subindo, gradativamente, 2 pontos percentuais por ano até chegar a
18% em 2026.

Considerando, ainda, que a divida dos municipios com o INSS
é de R$ 240 bilhdes, segundo dados fornecidos pelos representantes dos
prefeitos, a proposta também oferece as administracbes das cidades com até
50 mil habitantes a possibilidade de refinanciamento das dividas ndao pagas
com a Previdéncia em até 60 meses, mediante um desconto de até 70% de
multas e juros. Da mesma forma, essa medida beneficiaria as cidades de
menor porte, cujo endividamento apresenta maior nivel de criticidade.

Observe-se, portanto, que a proposta busca mitigar os efeitos
da reoneracdo da folha de pagamentos municipais, de forma a propiciar um
periodo de transi¢do as cidades mais vulneraveis. Com a sugestdo, aumenta-
se a eficiéncia do gasto tributario e alcanga-se a recomposicao das receitas
publicas sem maiores impactos sociais e econdmicos.

Cientes de que a apresentagao do projeto é apenas o passo
inicial da busca de consenso, que tem caracterizado a atuagdo do Poder
Legislativo como um todo, mas especialmente desta Casa, solicitamos
encarecidamente o apoio de nossos pares.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado JOSE GUIMARAES - PT/CE
Lider do Governo

Deputado ODAIR CUNHA — PT/MG
Lider da Federagcao PT/PCdoB/PV
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. Jose Guimaraes)

Altera a Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, para estabelecer aliquotas
reduzidas da contribuicdo previdenciaria

aplicavel a determinados Municipios.

Assinaram eletronicamente o documento CD249865779700, nesta ordem:

1 Dep. José Guimaraes (PT/CE) - Fdr PT-PCdoB-PV *-(p_7800)
2 Dep. Odair Cunha (PT/MG) - Fdr PT-PCdoB-PV *-(P_113566)

* Chancela eletrdnica do(a) deputado(a), nos termos de delegagdo regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015
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Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°8.212, DE 24 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199107-
JULHO DE 1991 24:8212
LEI N°9.069, DE 29 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199506-
JUNHO DE 1995 29:9069
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