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O Projeto de Lei n° 77, de 2019, de autoria do Deputado
Rodrigo Agostinho, busca tipificar o beneficiario final de pessoas juridicas
brasileiras e estrangeiras com atividade no Brasil, assim como disciplinar e
regular a coleta e o compartilhamento de dados sobre o beneficiario final.

O capitulo | define o conceito de beneficiario final como a
pessoa natural que, em ultima instancia, direta ou indiretamente, possui ou
controla ou influencia significativamente a entidade; ou como a pessoa natural
em nome da qual uma transacéo é conduzida.

A influéncia significativa da pessoa natural é presumida quando
(i) esta possuir ao menos 15% do capital da entidade, direta ou indiretamente;
(ii) ou possuir ao menos 15% de direito a voto, direta ou indiretamente; (iii) ou
caso detenha ou exerca a preponderancia nas deliberagdes sociais e o poder
de eleger ou remover a maioria dos administradores da entidade, ainda que
sem controla-la.

A proposta dispde que a coleta de dados sobre o beneficiario
final deve ser realizada pela Receita Federal do Brasil, como também pelas
Juntas Comerciais, a partir de orientacdes inscritas pelo Departamento de
Registro Empresarial e Integracdo da Secretaria Especial da Micro e Pequena
Empresa (DREI).

As entidades que devem obrigatoriamente informar sobre o
beneficiario final sdo as sociedades civis e comerciais, associagdes,
cooperativas, fundagdes, sujeitos ao direito brasileiro ou ao direito estrangeiro,
que exercam atividade ou pratiquem ato ou negdcio juridico em territorio
nacional que determine a inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
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(CNPJ) junto a Receita Federal, assim como os representantes de entidades
internacionais ou de direito estrangeiro que exergam atividade no Brasil.

Em contrapartida, ndo estdo sujeitas a obrigagdao de informar
sobre seu beneficiario final: (i) as pessoas juridicas constituidas sob a forma de
companhia aberta no Brasil ou em paises que exijam a divulgagao publica de
todos os acionistas considerados relevantes e n&do estejam constituidas em
jurisdigdes com tributagao favorecida ou submetidas a regime fiscal privilegiado
de que tratam os arts. 24 e 24-A da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996;
(i) as entidades sem fins lucrativos que ndao atuem como administradoras
fiduciarias e ndo estejam constituidas em jurisdigdes com tributagéo favorecida
ou submetidas a regime fiscal privilegiado de que tratam os arts. 24 e 24-A da
Lei n° 9.432, de 1996, desde que reguladas e fiscalizadas por autoridade
governamental competente; (iii) os organismos multilaterais, bancos centrais,
entidades governamentais ou ligadas a fundos soberanos; (iv) as missoes
diplomaticas e consulares, bem como o0s organismos internacionais de
natureza publica reconhecidos pelo Estado Brasileiro.

No que concerne a declaragcdo sobre o beneficiario final, o
capitulo Il do projeto dispde que esta declaracdo deve ser realizada pelas
entidades obrigadas a informar sobre o beneficiario final, nos momentos e com
a periocidade fixada na proposicao, incluindo informacgdes acerca do controle
exercido pelo beneficiario sobre a entidade. Define que outras informacgdes
consideradas relevantes também podem constar na declaragéo, assim como as
pessoas com legitimidade para realizar a declaragao, as instru¢gdes sobre a sua
efetivacdo e as obrigagdes acessorias.

Ademais, aponta que compete a Receita Federal aprimorar o
sistema eletrénico para o preenchimento dos dados do Quadro de Sdcios e
Administradores (QSA) das Pessoas Juridicas e, em articulagdo com o DREI,
produzir manuais e orientagdes sobre os procedimentos a serem adotados
para o atendimento desta Lei. Por fim, estipula a data de até 15 de marcgo para
a confirmacao da exatidao, suficiéncia e atualidade da informacgao declarada.

O capitulo Il da proposta dispdbe sobre o acesso as
informagdes acerca dos beneficiarios finais e das entidades relacionadas. Para
a garantia do acesso deverao ser disponibilizadas publicamente em pagina
eletrénica as informagdes acerca dos beneficiarios — nome completo, ano de
nascimento, nacionalidade e o pais de residéncia —, das entidades — o CNPJ, a
firma ou denominagéo, a natureza juridica, a sede, o numero do Cadastro
Nacional de Atividades Econdmicas e o identificador unico de entidades
juridicas (LEl) e, caso seja relevante, das entidades relacionadas aos
beneficiarios finais.

Adicionalmente, define que as informacbes publicas contidas
no QSA devem estar publicadas em formato aberto, acessiveis por sistemas
externos de consultas de acordo com o disposto no artigo 8° da Lei n® 12.527,
de 2011.

Os acessos as informagdes deverao ficar registrados para fins
de auditoria ao sistema, assim como as informagdes para supervisdo e
fiscalizagdo em matéria de prevencgao e investigacao criminal no ambito da
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prevencdo e do combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo. Acrescenta que as autoridades judiciarias, policiais e setoriais
previstas na Lei n® 12.683, de 2012, devem atuar na prevencédo e combate a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.

Por sua vez, o capitulo IV, regula as hipoteses de retificagcao da
declaragdao de beneficiario final, em caso de omissdo, inexatidao,
desconformidade ou desatualizacdo da informacéo constante do QSA e que
devem ser comunicadas a Secretaria da Receita Federal. Cabendo a
comunicagao de retificacdo a qualquer dos interessados definidos na
proposigao.

Por fim, o capitulo V dispde sobre a fiscalizacdo e as sancdes
aplicaveis no caso de as entidades obrigadas a declarar as informacgdes sobre
os benéeficiarios finais, ndo o fizerem.

Obriga, portanto, a comprovagao do registro e das respectivas
atualizagdes das informagdes sobre o beneficiario final pelas entidades. Tais
informacgdes serao exigidas em todas as circunstancias em que a lei obrigue a
comprovacao.

As entidades que nao preencherem e atualizarem as
informacdes referentes ao beneficiario final terdo a inscricdo suspensa no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNJP) e ficardo impedidas de
transacionar com estabelecimentos bancarios, inclusive quanto a
movimentacdo de contas-correntes, em aplicacbes financeiras e para a
obtencdo de empréstimos. Para o caso de declaragdes falsas, as entidades
responderao criminal e civilmente.

Ha& que se destacar que, no §2° do art. 2° da proposi¢ao, o
valor do percentual nominalmente definido como de 15% esta incorretamente
descrito de forma extensa como dez por cento.

O Projeto de Lei n° 77/19, foi distribuido em 04/02/2019, pela
ordem, as Comissdes de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comeércio e
Servigos; Financas e Tributacdo e Constituicido e Justica e de Cidadania, em
regime de tramitagdo ordinaria.

Durante a vigéncia da Comissao de Desenvolvimento
Econbémico, Industria, Comércio e Servigo, na legislatura anterior, no ano de
2019, foram apresentados trés pareceres do Deputado Otaci Nascimento, e em
2022, um parecer do Deputado Augusto Coutinho. Na atual legislatura, a
matéria foi distribuida para as Comissdes de Desenvolvimento Econémico e a
Comisséo de Industria, Comércio e Servigos.

Apensado a este, ha o Projeto de Lei n° 248/2022, dos
deputados Tabata Amaral, Fabio Trad, Alex Manente e outros.

Cabe-nos agora, nesta Comissdao de Desenvolvimento
Econdmico, apreciar a matéria quanto ao mérito nos aspectos atinentes as
atribuicées do Colegiado, nos termos do art. 32, IV, do Regimento Interno desta
Casa.

E o relatorio.
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I-VOTO DO RELATOR

O presente projeto trata de tema relevante diante do escopo de
conferir uma melhor apuragdo dos registros dos envolvidos nas atividades
empresariais, conferindo maior visibilidade as operagdes financeiras realizadas
pelas empresas.

O Projeto apresentado, assim como o apensado, busca
aprimorar os sistemas de apuragido contra eventuais problemas concernentes
ao acesso a informacéo das estruturas corporativas que, frequentemente, sdo
pouco transparentes e, portanto, podem ser usadas para ocultagéo de recursos
ilicitos e para a sonegacgéo.

A definicdo e apuragao dos beneficiarios finais tem sido objeto
de atencdo por autoridades estatais de diversos paises, com o proposito de
assegurar maior transparéncia nas operagdes financeiras e evitar a ocultagéo
de dados sobre o negécio. A informacao sobre os beneficiarios finais contribui,
por exemplo, para que investidores tenham informagdes mais pormenorizadas
para decidir se irdo ou ndo investir em uma empresa.

A identificagdo do beneficiario final e o registro da entidade na
qual ele possui envolvimento é fundamental para a transparéncia, tendo em
vista a prevengcdo e o combate a corrupgdo, a sonegagao e a lavagem de
dinheiro. Mostra disso € o fato deste tema ser disciplinado em Instrugcao
Normativa da Receita Federal do Brasil n® 2.119/2022, que define beneficiario
final como: (i) a pessoa natural que, em ultima instancia, de forma direta ou
indireta, possui, controla ou influencia significativamente a entidade; ou (ii) a
pessoa natural em nome da qual uma transacdo é conduzida. A influéncia
significativa € presumida quando a pessoa natural: (i) possui mais de 25%
(vinte e cinco por cento) do capital social da entidade ou dos direitos de voto,
de forma direta ou indireta; ou (ii) de forma direta ou indireta, atuando
individualmente ou em conjunto, detém ou exerce a preponderancia nas
deliberagdes sociais e o poder de eleger a maioria dos administradores da
entidade, ainda que sem controla-la.

A Instrucdo Normativa, além de definir o beneficiario final,
também disciplina sobre as entidades que s&o obrigadas a informar e as
entidades que ndo sado — tanto para as domiciliadas no Brasil, como as
domiciliadas no exterior —, a quem cabe a declaracdo, as informacdes
necessarias, o prazo para a declaragdo, os casos de omissao e as sangdes
aplicaveis e acerca dos beneficiarios finais em caso de frusts. Desta forma, as
informacgdes detalhadas e essenciais quanto ao beneficiario final estdo contidas
na Instrugdo Normativa da Receita Federal.

Assim sendo, os parametros utilizados no referido projeto e seu
apensado, foram definidos pela Instrugcdo Normativa da Receita que é
continuamente atualizada para o seu aperfeicoamento e efetividade.
Atualmente, é a Instrucdo Normativa n° 2.119/2022 que dispde sobre o
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), acerca do beneficiario final e os
compromissos das entidades que tem a obrigacao de declarar as informacdes
sobre suas operacdes e seus beneficiarios finais.
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Ocorre que, tanto o projeto em epigrafe, de n°® 77/2019, como o
Projeto de Lei n° 248, de 2022, apensado, sdo anteriores a ultima Instrugao
Normativa da Receita Federal, que atualizou a previsdo acerca da coleta e
compartilhamento de dados sobre beneficiario final de pessoas fisicas e
juridicas brasileiras e estrangeiras com atuagéo no Brasil.

Como bem salientou o ilustre deputado, ha o registro de diversos
escandalos de corrupgdo em virtude da pouca transparéncia das estruturas
corporativas. Nesse sentido, medidas para o aprimoramento das estruturas de
controle, regulacao e fiscalizagdo para a prevencdo e combate a corrupcgao,
sonegacao e lavagem de dinheiro, sdo fundamentais.

Estudos sobre a corrupcao revelam que o Brasil possui estruturas
de Estado que devem ser aprimoradas para um combate efetivo contra as
diversas praticas de corrupgdo. O indice de Percepcdo da Corrupcédo é um dos
principais indicadores de corrupgdo do mundo. Desenvolvido pela
Transparéncia Internacional, o indice avalia 180 paises e territorios atribuindo,
numa escala de 0 a 100, notas sobre a percepcao da integridade do pais. Entre
2012 e 2022 o Brasil perdeu 5 pontos no indice e caiu 25 posicdes. Atualmente
ocupa a posi¢ao 94, com uma pontuacao de 38. O que indica um desempenho
ruim e considerado abaixo da média global, da média regional para a América
Latina e Caribe, da média dos BRICS e, por fim, também abaixo da média dos
paises do G20 e da OCDE.

Com este cenario, € premente o aprimoramento legislativo-
normativo pela prevengdo e combate a corrupgédo, sonegacgédo e lavagem de
dinheiro. E neste sentido, se inserem as propostas para a aplicagao de critérios
objetivos e para se promover a transparéncia de informagdes de corporagdes e
entidades. O que, em ultima instancia, propicia a melhor apuragéo dos dados, a
fiscalizagdo e a aplicagdo de sangdes. Contribui também para o continuo
aperfeicoamento das metodologias de apuragao, fiscalizagdo e da melhoria no
relacionamento entre as estruturas de Estado, responsaveis pela regulacéao e
fiscalizagao, e as entidades empresariais nacionais e estrangeiras com atuacao
no Brasil.

Consideramos também que um ambiente menos corrupto pode
contribuir para a maior seguranca juridica no ambiente corporativo e
empreendedor. O que, por fim, fomenta a abertura de novos empreendimentos
e de investimentos no pais. A corrup¢ao € um mal que aflige ndo s6é grandes
estruturas, mas todos os ambitos de nossas vidas. Recursos drenados pela
corrupgao poderiam ser utilizados para investimentos no desenvolvimento de
negocios, com estimulos pela continuidade e pela abertura de novos negdcios.

Reitera-se, portanto, a relevancia da proposta apresentada, assim
como o apensado a ela, sendo meritdria a iniciativa pela mitigagcao das praticas
corruptas em ambiente corporativo a partir da maior transparéncia de
informacdes. Todavia, como exposto, a proposta busca disciplinar um tema que
esta plenamente acobertado pela Instrucdo Normativa da Receita Federal n°
2119, de 2022 e que esta passivel de constante atualizagdo e
aperfeicoamento para acompanhar as mudangas tecnolégicas de apuragéo e
fiscalizagdo, assim como as alteragbes no ambiente corporativo. Com isso,
consideramos que a norma editada pela Receita Federal é suficiente e
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condizente com a realidade do mercado, além de ser um 6rgdo com a expertise
técnica fundamental para a apuragao dos dados e fiscalizagao.
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Assim, em face do exposto, somos pela rejeicdo do Projeto
de Lei n° 77, de 2019, de seu apensado, Projeto de Lei n°® 248/2022.
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Sala da Comissao, em de de 2024.
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